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Introduccion

La presente edicion de Espacio para la Infancia sale
a la luz después de cumplirse seis meses desde que
un enorme terremoto con epicentro en la costa de
Sumatra, desencadenara la peor catdstrofe natural
ocurrida en tiempos recientes.

Un tercio de las mas de 200.000 personas que murie-
ron como consecuencia del tsunami eran nifios. De
las 500.000 personas que se estima haber quedado
sin hogar, la tercera parte son nifios, muchos de los
cuales también quedaron separados de sus padres. La
comunidad internacional respondi6 rapidamente al
desastre y su inmediata ayuda no tiene precedentes
en su ambito.

Toda situacion de emergencia, independientemente
de que sea natural o generada por el ser humano,
tiene potentes efectos devastadores sobre la vida de
las personas, y en especial, sobre los mas vulnerables
como son las mujeres y los nifios. Pero ;a qué nos refe-
rimos cuando hablamos de emergencia? De acuerdo
con el articulo presentado por Save the Children en
este numero, se dan dos apreciaciones bien distintas:
o bien se trata de una amenaza directa y concreta a
la seguridad de las personas, como por ejemplo un
conflicto, un toque de queda, una ocupacién o un
tiroteo, o por el contrario, se trata de un proceso a
largo plazo de privacion de derechos, posibilidades
y oportunidades. En este dltimo caso nos referimos,
en otras palabras, a las emergencias “silenciosas” que
amenazan diariamente las vidas de innumerables
nifios. El modo en que se manejan ambas formas de
emergencia es, sin embargo, bastante distinto. Tal y
como Dominic Xavier seiiala en su entrevista: “Es
importante saber de qué trata la ayuda en situaciéon
de emergencia con respecto a la ayuda al desarrollo
a largo plazo”.

En situaciéon de emergencia, la separacién involunta-
ria tanto de los lazos familiares como de la comuni-
dad (a veces incluso atravesando fronteras), aumenta
considerablemente el riesgo de exposicion del nifio
a la violencia, abuso fisico o incluso la muerte. Tal
y como afirma el articulo del Fondo Cristiano para
Nifos, una pronta valoracion de la situacién es un
método efectivo para determinar las necesidades de
proteccion de los nifios, incluso en casos como la
catéstrofe del tsunami.

Merece la pena destacar que el tsunami no sé6lo plan-
ted retos sin precedentes en términos de coordinacion
de ayuda humanitaria sino que también posibilitd
aprendizajes. Distintas agencias con gran experiencia
en el ambito aunaron empefio para que sus esfuerzos
en la ayuda fueran mas efectivos, y casi inmediata-
mente después del desastre, consiguieron redactar
unas orientaciones que ayudasen a otros a hacer su
trabajo también de forma mas eficiente en las zonas
afectadas. En las siguientes pdginas presentamos el
resultado de algunas de estas “orientaciones genera-
les” acerca del trabajo con nifos desprotegidos.

Aunque esta edicion de Espacio para la Infancia
fue concebida a consecuencia del tsunami, también
muestra otras situaciones similares que provocan
desproteccion y desolacion en los nifios. Nuestra
intencién es presentar informacion relevante para
organizaciones que afrontan las necesidades de los
nifos pequefios en situacion de emergencia. Ha sido
realizada con la contribucién de organizaciones y
agencias con experiencia de primera mano en este
ambito. Compartimos con ustedes parte de sus préc-
ticas especializadas en trabajar con nifios en situacién
de emergencia, presentando sus diferentes enfoques y
también las diversas categorias de nifios con las que
trabajan, ya sean victimas de desastres naturales, con-
flictos o desplazamiento. Lo que si tienen todas ellas
en comun es su anhelo de responder a tiempo a los
nifos pequenos afectados en emergencias de modo
que puedan recuperar su situacion de “normalidad”
en sus vidas a la mayor brevedad posible.

Esta edicion es el resultado de un esfuerzo llevado
a cabo conjuntamente entre la Fundaciéon Bernard
van Leer y la Oficina Internacional Catdlica de la
Infancia. Nuestro especial agradecimiento a Margaret
McCallin, sin la cual, esta edicién no hubiese sido
posible.

Teresa Moreno
Jan van Dongen
Editores
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Comentario de la editora invitada

Margaret McCallin*

Los articulos presentados en esta edicion muestran
experiencias y practicas llevadas a cabo por organiza-
ciones que trabajan con nifos en situacién de emergen-
cia, incluyendo tanto desastres naturales como aquellas
originadas por el ser humano. También se presentan
muchas de las lecciones que las distintas agencias han
ido aprendiendo e incorporando en su trabajo.

Conectando mi propia experiencia con lo aqui pre-
sentado, podria empezar con una reflexién personal.
La primera vez que me encontré con jovenes afec-
tados por la violencia politica y el desplazamiento
ocasionado por su participacién en la misma, fue en
Botswana en 1977. Era la primera vez que me enfren-
taba con las consecuencias de la violencia politica.

Mi marido trabajaba para ACNUR, y como resultado
de su trabajo, conocimos a los estudiantes de secun-
daria que habian venido a Botswana como refugiados
tras los alzamientos de Soweto en 1976. De vez en
cuando, algunos de estos jovenes venian a casa a char-
lar, tomar una taza de té y a jugar con nuestros hijos.
Pero uno de ellos me producia una gran emocion.
Cuando venia, siempre jugaba con nuestro gato. Un
dia, hablando, me dijo que lo mejor de venir a nuestra
casa era poder jugar con el gato porque le recordaba
su hogar en Soweto donde su madre también tenia un
gatito y que la echaba de menos.

Hablar de “echar de menos a una madre” expresa todas
las pérdidas que implicitamente conlleva el desplaza-
miento forzado para un nifio o un adolescente. Por
aquel tiempo, aunque se contaba con un rango de
servicios para ayudar a los estudiantes sudafricanos,
se carecia de recursos relacionados con el lenguaje o
terminologia para comprender cdmo estos jovenes

habian sido afectados por su experiencia y por su par-
ticipacion en la violencia politica. Tampoco se disponia
de un marco de referencia en que determinadas res-
puestas fuesen provistas para cubrir sus necesidades.

A lo largo de estos afios muchas cosas han cambiado
para bien, sin olvidar el importante grado de cola-
boraciéon que actualmente se da entre agencias: un
enfoque compartido y preocupaciones comunes que
informan sobre la respuesta a nifios en situacién de
conflicto o emergencia. La combinacién de experien-
cia y la colaboracién entre agencias es evidente,! por
ejemplo, en los procedimientos desarrollados para
el cuidado y proteccion de nifios separados y sin
acompafiamiento. Los beneficios de esta colaboracién
fueron indiscutibles con la inmediata respuesta hacia
los nifios afectados por el tsunami asidtico: en cues-
tion de dias, distintas agencias (Comité Internacional
de la Cruz Roja, UNICEE, ACNUR, World Vision
International, Save the Children UK y el International
Rescue Committee) habian elaborado las orientacio-
nes generales para la atencion de nifios separados y
sin acompafiamiento, asi como proteccion y cuidado
psicosocial (ver pag. 28).

La Convencion sobre los Derechos del Nifo y los
programas con enfoque de derechos

La casi universal ratificacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (cpN) ha supuesto el cambio
mas significativo en la comprensién y en la respuesta
a los nifos en situacién de emergencia. Mientras los
gobiernos, las organizaciones internacionales y las
ONG estaban ocupadas con la redaccién de la cDN,
las necesidades de los nifios prevalecian sobre los
derechos de los mismos. Tras la ratificacion, se ha
dado menos énfasis sobre los nifios y sus comunida-

* Margaret McCallin es coordinadora de programas en la Oficina Internacional Catdlica de la Infancia. Desde 1977 ha vivido y
trabajado en varios paises de Africa, Asia y Europa, y en Estados Unidos, evaluando el impacto psicosocial de la guerra y el
desplazamiento violento en los nifos y sus familias, asi como el desarrollo de programas sobre estos temas. Durante algunos anos,
su trabajo se centro en la situacion de los ninos soldado y en particular, en programas de desmovilizacidn y reintegracién social.

En la actualidad, trabaja en el campo de los derechos de los nifios y la resiliencia, ademads del desarrollo de programas dirigidos a
temas relacionados con la discriminacion, la pobreza y la marginacion social que dejan a los niflos en riesgo de que sus derechos

no sean respetados.

Bernard van Leer Foundation 4 Espacio para la Infancia « Julio 2005



= 1 s oy

des como beneficiarios de programas centrados en
el nifo, y mucho mads en la necesidad de establecer
alianzas, percibir a los niflos como ‘titular de dere-
chos’ y valorar como los programas capacitan a los
nifios a acceder a sus derechos. Un numero de orga-
nizaciones han instituido un proceso de reorientacion
o redefinicién de lo denominado ‘desarrollo comuni-
tario con centro en el nifio’ hacia la ‘promocién de los
derechos del nino?

No se habian previsto las repercusiones sobre el cambio
que supuso la ratificacion de la cDN. Se exigia a las orga-
nizaciones que replantearan su forma de trabajar para
describir lo que significaba ser una organizaciéon ‘con
enfoque de derechos del nifio; en contraposicién con la
mera provision de servicios a nifios con necesidades.

Una de las diferencias significativas entre el enfoque
basado en las necesidades y el basado en los dere-
chos es que el primero no exige responsabilidad. Por
parte del estado u otros organismos estatutarios no
existe obligacion moral o legal de proteger o asistir.

Un psicologo del Instituto de Psiquiatria de Teheran dirige una sesién con ninos afectados por el terremoto ocurrido en Bam, Iran

o: SfEHZAD NOORANI / LINEAIR

Muchos derechos se han desarrollado a partir de las
necesidades pero un enfoque de derechos incorpora
obligaciones morales, legales y de responsabilidad.
De igual modo, con el enfoque de derechos, se anima
y alienta a los titulares de derechos para que clamen
por ellos. Esto significa que no son vistos como obje-
tos de caridad (como lo serian con un enfoque de
necesidades) sino como aquellos que reclaman lo que
legitimamente tienen derecho.?

Conforme han evolucionado el conocimiento y la
experiencia, ciertos principios y enfoques han sido
mas claramente definidos en el disefio e implemen-
tacion de programas de nifios en situaciéon de emer-
gencia. Estos temas evidencian y se muestran como
temas comunes a lo largo de esta edicién de Espacio
para la Infancia.

La importancia del contexto

Trasladar los estandares internacionales como la cDN
a las realidades practicas otorga un significado con-
creto al derecho internacional: son derechos huma-
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nos en accion. Pero para ello debe comprenderse bien
la situacion local y las intervenciones deben basarse
en una buena comprension de las normas culturales,
practicas y tradiciones. No hay una plantilla o receta
que sustituya una minuciosa valoracion de una situa-
cion centrada en el nifos.

El contexto general en que se desarrollan los progra-
mas de emergencias se caracterizan por la pobreza, la
inestabilidad social y politica, la falta de capacidad ins-
titucional y la ruptura de las estructuras tradicionales
de valores. Tales condiciones no describen una situa-
ciéon donde un entorno de ‘derechos’ pueda emerger,
sino que resultan en una mayor vulnerabilidad para los
nifos. Afrontar la situacion de éstos en tales circuns-
tancias debe tomar en consideracion el impacto sobre
el desarrollo del nifio, y asegurar que tanto los derechos
del nifio como las perspectivas sobre su desarrollo se
integren en la implementacioén de programas.

La infancia no es ni eterna ni universal: no se deter-
mina sdlo por la edad o por factores bioldgicos y
psicoldgicos. Mas bien, la infancia se concibe como
referencia a un contexto social y particular, y a
periodos de la historia. En los paises del Norte, por
ejemplo, la infancia se percibe actualmente como
un periodo prolongado de dependencia econdémica
e inocencia protegida durante el cual, el juego y la
escolarizacion son componentes centrales. Pero esto
dista mucho del concepto de infancia en otras cultu-
ras donde el trabajo (ya sea retribuido o ejercido en el
hogar) debe prevalecer sobre el juego y la escuela. En
muchas partes del Sur, el entorno para las pricticas
de crianza se caracteriza por tener grandes familias y
un elevado nivel de mortalidad infantil. Se pone, por
tanto, un elevado énfasis sobre los esfuerzos de los
padres para garantizar la supervivencia fisica de sus
hijos, lo cual significa que los padres deben dedicar
gran parte de su tiempo a actividades econémicas
y domésticas, con muchas tareas de ‘paternidad’
delegadas a otras personas, normalmente sus hijos
mayores. Las nociones occidentales de infancia sue-
len enfatizar la vulnerabilidad del nifio y su inocencia
pero, insisto, en otros contextos esto puede ser mucho
menos relevante.*

En conjunto, los siguientes articulos describen los
entornos creados en situacion de emergencia, con-
flicto y desastres. Reflejan la experiencia diaria de
millones de niflos y sus familias. ;Pero qué nifios son

Bernard van Leer Foundation

los afectados? En la mayor parte de casos se trata ya
de nifos viviendo en condiciones de pobreza, que
sufren la discriminacion y la marginalizacion social.
Los entornos precarios e inseguros donde viven estos
nifios se caracterizan por ser fuente de acumulacion
de riesgo. Esto, en si mismo puede conducir al abuso
y la explotacién, pero las emergencias, los conflictos
y los desplazamientos agravan el problema, moviendo
a los niflos de una ‘categoria’ de riesgo a otra. Un nifo
que trabaja en la calle puede convertirse en un nifio
soldado y una vez el conflicto ha finalizado puede
verse involucrado en trafico y prostitucion infantil. La
‘doble emergencia’ que supone el VIH/SIDA y el con-
flicto se evidencia cuando los niflos y adolescentes se
exponen a ambas situaciones.’

Un enfoque basado en los derechos se enfrenta a la
situacion de la violacion de derechos. Los programas
con enfoque de derechos requieren del analisis de las
razones por las que los derechos se incumplen, asi
como la identificacién de medidas para hacerles frente.
Afrontar los factores determinantes en el contexto
donde trabajamos conlleva automaticamente la realiza-
cién de actividades con la sociedad civil y con las ins-
tituciones gubernamentales para fomentar un entorno
de respeto a los derechos de los nifos y su dignidad.

Intervenciones psicosociales

El término psicosocial® resalta la estrecha relacion
entre los efectos sociales y los psicoldgicos de los
conflictos armados, influyendo continuamente unos
sobre otros. Por ‘efectos psicologicos’ entendemos
aquellas experiencias que afectan a las emociones,
conductas, pensamientos, memoria y habilidad para
aprender, ademas de como una situacion puede ser
percibida y comprendida. Por ‘efectos sociales’ enten-
demos como las distintas experiencias de guerra
alteran las relaciones entre la gente. Y no sélo ocurre
en circunstancias bélicas sino también como conse-
cuencia de la separacion, distanciamiento u otro tipo
de pérdida. El término ‘social’ se puede ampliar para
incluir una dimensién econémica; muchas personas
y familias pasan a ser indigentes como consecuencia
de la devastacidon econémica que una guerra conlleva,
perdiendo ademas su estatus social y su referencia en
su esfera social.

Las organizaciones cuyo trabajo se describe en los
articulos que siguen llevan a cabo intervenciones
psicosociales que se desarrollan en el marco de un
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enfoque holistico, teniendo en consideracion el rango

de factores que pueden influir sobre el desarrollo y

bienestar de los nifos. Recientemente se observa un

dramitico crecimiento en programas disefiados para
asistir a los nifios en su recuperacion de experiencias

y sucesos traumaticos. Muchos de ellos han aplicado

enfoques particulares occidentales para el asesora-

miento psicolégico a culturas en las que no podian
ser aplicadas. Las consecuencias son no sélo una pér-
dida de escasos recursos sino un potencial perjuicio

a los nifios. Como norma general, se deberia evitar

lo siguiente:

o respuestas que etiquetan al niflo como ‘traumati-
zado’ o ‘mentalmente enfermo’ pueden tener un
efecto estigmatizador poco beneficioso. Suele ser
mas util transmitir la idea de que nifios estresados
pueden responder corrientemente a situaciones
anomalas.

o respuestas que aislan a los nifios de otros que
pueden haber tenido experiencias similares. Los
programas que ‘tratan’ a los nifios fuera de su pro-
pio entorno (como por ejemplo en los ‘centros de
trauma’) deben ser evitados, y el ingreso de nifios
en centros institucionales tiene el potencial de ser
perjudicial para ellos.

o programas con métodos que infringen normas
culturales, por ejemplo, estimular a los nifios a que
expresen sus sentimientos sobre recuerdos doloro-
sos en culturas donde esta conducta no estd bien
vista.

o entrevistar a los nifios para que ‘cuenten su histo-
ria’ a investigadores o periodistas: entrevistas con-
tinuadas pueden provocar angustia. El principio
del mejor interés del nifio deberia prevalecer en
todas las situaciones.

Los niflos que han sufrido la violencia, la pérdida y
ruptura en sus vidas suelen manifestar un cambio en
sus actitudes y creencias, incluyendo una pérdida de
confianza en los demas. El restablecimiento de la ruti-
nay las tareas familiares crean una sensacion de segu-
ridad, significando que les permite empezar a funcio-
nar totalmente de nuevo a pleno ritmo’. El papel que
el juego y la educacion desempeian en normalizar la
vida de los niflos no se nos debe pasar por alto. Todos
necesitamos previsibilidad en nuestras vidas y la ruti-
na de la vida escolar puede ser crucial para ayudar a
los niflos a sentirse aliviados y a aprender a establecer
de nuevo relaciones de confianza.

Bernard van Leer Foundation

Un enfoque basado en la comunidad

Es evidente que para ser efectivo, las intervencio-
nes psicosociales y con enfoque de derechos deben
incluir a las familias de los niflos y sus comunidades.
Sin su participacion, no es posible obtener una com-
prension de la forma en que los nifos han sido afec-
tados ni podremos incorporar valores y costumbres
importantes que sean beneficiosas para ellos.

Los enfoques basados en la comunidad reconocen y
promueven los mecanismos existentes en la comu-
nidad para sobrellevar las distintas situaciones. Las
comunidades identifican sus necesidades y participan
senalando y ejecutando estrategias que consideran
apropiadas a las circunstancias. La experiencia mues-
tra que los enfoques basados en la comunidad son
una forma efectiva de restaurar el bienestar de los
nifos afectados por conflicto, desastres o migraciones
forzadas ya que:

o posibilitan empezar a restaurar el control de sus
propias vidas;

« facilitan el desarrollo de los servicios comunitarios
tales como la escuela, centros de preescolar, servi-
cios sanitarios y actividades recreativas;

« ayudan a restaurar o crear otras estructuras de
apoyo dentro de la comunidad;

o posibilitan a la gente a hacer frente a aspectos de
sus vidas que les contintian generando estrés.®

Aunque conocer bien una cultura es de vital impor-
tancia, también es importante ser consciente de que
asegurar que la gente que haya experimentado situa-
ciones de emergencia pueda recobrar su vida normal,
puede estar mucho mas alla de nuestra capacidad. Las
situaciones de ‘emergencia’ pueden ocasionar un enor-
me cambio social y puede no ser posible retornar a la
situacion anterior. En algunos casos, esto puede crear
‘tension’ entre programas de intervencion centrados
en llevar a cabo un enfoque de derechos del nifio, y la
comunidad que piensa que sus valores tradicionales
y costumbres se encuentran bajo presiéon debido al
impacto de la emergencia. Algunas intervenciones
pueden directamente confrontar formas tradiciona-
les de tratar con ciertos grupos cuya experiencia, en
términos de la cDN, puede ser considerada como dis-
criminatoria. Los asuntos mds importantes se refieren
sin duda a los temas de género en relacién con el
papel de las nifas, en particular, en las practicas tra-
dicionales tales como el matrimonio a temprana edad
y la mutilacién genital. También con respecto al trato
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de los ninos con discapacidades, tanto cuando se dan
con anterioridad al conflicto o como consecuencia de
éste (ver articulo en la pag. 55).

Lo que es importante resaltar es que debemos incluir
cualquier tipo de debate o discusion en la realidad de
la experiencia de la gente. Cuando una comunidad se
ve confrontada por un desastre, debemos escuchar y
estar atentos a lo que nos dicen sobre como ellos y sus
nifios han sido afectados. Y nuestra respuesta se debe
basar en este intercambio participativo. Debemos
emplear tiempo para entender el significado para la
gente de cada suceso acontecido. Tal y como expre-
sa Dominic Xavier de la Fundacién Llegando a los
Inalcanzables (Reaching the Unreached Trust: RTUT),
al explicar la respuesta a las comunidades afectadas
por el tsunami asidtico (pag. 24):

“En primer lugar, es necesario escuchar lo que
la gente solicita y oir lo que estdn diciendo. Hay
que considerar las necesidades. Se debe averiguar
lo que la gente puede ofrecer, los recursos de los
que disponen vy, finalmente, evaluar los activos y
los recursos para ver lo que se puede hacer. Asi
es como nos dimos cuenta de lo que podiamos
hacer”

La resiliencia y los derechos de los nifios

El término resiliencia aparece en varios de los articu-
los de este numero. Recientemente se ha convertido
en un concepto de moda pero sus implicaciones con
referencia a la intervencién de programas para nifios
y como esto se pueda relacionar con la promocién de
un mejor entorno de derechos para ellos todavia no
estd completamente determinado.

Una breve definiciéon describe la resiliencia como
“la capacidad de una persona o un sistema social
para crecer y desarrollar en casos de circunstancias
dificiles” Durante bastante tiempo, la resiliencia y
su aplicacion han sido un componente integral de los
programas de formacion y basados en la comunidad
de la Oficina Internacional Catélica de la Infancia
(Bureau International Catholique de I'Enfance: BICE),
poniendo especial énfasis en la relaciéon entre los
derechos del nifo y la resiliencia.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo describe
unos estdndares minimos universales para el trata-
miento de niflos, y en su aplicaciéon y ejecucion sirve

como indicador sobre qué bien se estd haciendo al
respecto. La resiliencia es una realidad de vida, que
normalmente nos sorprende, y en la cual se ejempli-
fica el potencial humano incluso en las mas adver-
sas circunstancias. Se alienta una especial atencién
sobre los elementos positivos de la experiencia de
las personas, no sélo solucionando ‘problemas. Pero
ni la implementacién de la cDbN ni la aplicaciéon del
enfoque de resiliencia es una ‘técnica’ que pueda ser
aplicada sin importar las circunstancias. Cada una de
ellas representa un punto de referencia a una guia de
accidn en una situacion dada.

Esta es también la razén por la cual la resiliencia no
puede ser nunca un sustituto de la politica social o
econdmica. La ultima puede ayudar a construir resi-
liencia o, por el contrario, a destruirla. La resiliencia
enfatiza la interaccion y el compartir responsabilidad
entre todas las personas involucradas, en todos los
ambitos de la sociedad. En lugar de restar responsa-
bilidad por parte del individuo o la sociedad, va mas
alla de las tradicionales y politicas lineas divisorias.
La ética que sostiene esta definicion es doble: afecta
al proceso de vida de la persona (o sistema social) y
al proceso de vida en torno a ella.

La resiliencia se construye mediante un proceso con-
tinuo durante toda la vida a través de la interaccién
entre individuos (sistemas sociales) y su entorno. Por
tanto, varia dependiendo del contexto particular o de
una fase en la vida. Nunca es absoluta. Tampoco es
una novedosa técnica de intervencion de aplicacion
general, pero puede ayudarnos a repensar sobre algu-
nos de nuestros métodos de intervencién e inspirar-
nos sobre algunos nuevos. Inicia con un cambio en la
perspectiva, un nuevo modo de ver la realidad, bus-
cando los elementos que puedan contribuir a cons-
truir una vida, los recursos de la persona y su entorno
asi como los medios para activarlos. Aqui es donde la
resiliencia difiere de un enfoque corrector puro.

Un enfoque de resiliencia se centra en identificar y
construir sobre las fortalezas de la gente y crea un
marco en el que podemos tratar ciertas preocupacio-
nes en relacion con el bienestar y la proteccion de los
nifios considerando no sélo los aspectos negativos
de la situacion del niflo pero también los activos
disponibles para apoyarlo.!? Define el enfoque para
conceptuar un programa en cualquier contexto y su
consecuente desarrollo e implementacién. Las acti-
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vidades del programa son basadas en la comunidad

y se estructuran con el fin de crear un entorno donde

se promueve la resiliencia de los nifos, sus familias

y sus comunidades. Algunas caracteristicas de estas

actividades son:

o previenen del dafo y protegen los derechos;

o movilizacién social;

« empoderamiento y competencia de la comunidad;

o educacion;

o rehabilitacidn;

« reintegracion social;

o estrategias apropiadas a las necesidades y circuns-
tancias de la gente;

o esfuerzos para escuchar y atender a la gente.

En un reciente estudio de BICE sobre los factores que

promueven o limitan la implementacion de la cpn'!,

surgieron dos puntos importantes sobre la contribu-
cion de los nifios al estudio:

o la necesidad de desarrollar la practica desde la
perspectiva de los nifios que responda a sus opi-
niones y preocupaciones;

o asegurar que la familia apoya y se involucra en
actividades que promueven la participaciéon del
nifo.

Ambos aspectos son intrinsecos al enfoque de resi-
liencia que posibilitan un entorno donde los dere-
chos de los nifos son promovidos y protegidos. Las
intervenciones que incorporan la participaciéon de
los nifios permiten su activa involucracién en sus
propios derechos. No vuelven a ser victimas pasivas
de la adversidad. Su involucracién en el disefio e
implementacion de intervenciones puede prevenir
situaciones de riesgo y por lo tanto violaciones de sus
derechos e ir, asimismo, fortaleciendo su resiliencia.
La involucracion de la familia garantizard que la par-
ticipacion del nifo esté integrada en la comprension
de la comunidad sobre los derechos del mismo, des-
plazandose hacia acciones sustentables que promue-
ven y protegen sus derechos!?.

Resumiendo

Esta editorial presenta un marco de actuacion en el
que se circunscriben los articulos de esta edicion.
Como las emergencias y desastres persisten con
toda su furia, nuestros esfuerzos por minimizar su
impacto sobre los nifios deben continuar. Si pudié-
ramos por ejemplo, parar las guerras, lo harfamos.
La realidad es despiadada, y esto quiere decir que lo

que aprendemos se basa y se continuara basando en
las terrorificas experiencias de nifios cuyos derechos
son ignorados. Disponemos de un conocimien-
to basico y estamos desarrollando instrumentos y
estrategias para trabajar mejor con y para los nifios.
El articulo que sigue a éste, “La proteccién de nifos
en situacion de emergencia’, resalta que todavia
queda mucho trabajo por hacer en el proyecto poli-
tico para la aplicacion de estandares internacionales
para promover y proteger los derechos humanos de
los nifos.

Notas

1 Ver <www.savethechildren.net/arc> Resource pack on

Separated Children.
Aunque no se describe en esta edicion, otro ejemplo
de colaboracién efectiva entre agencias es el Programa
Europeo de Nifios Separados <www.separated-children-
europe-programme.org>.

2 Kramer, J.Y. Child Rights Programming: Experiences
from Save the Children Norway. Paper presented to the
DSA NGO Study Group, 2002.

3 International Save the Children Alliance, Child Rights
Programming. How to apply rights-based approaches in
programming, 2002.

4 Arc Resource Pack, Child and Adolescent Development.
Ver <www.savethechildren.net/arc>.

5 Lawday, A. H1v and conflict: A double emergency. Save
the Children, uxk, 2001.

6 Cf. Cape Town Annotated Principles and Best Practice
on the Prevention of Recruitment of Children into
the Armed Forces and Demobilization and Social
Reintegration of Child Soldiers in Africa.

7 Cf. ARC Resource Pack: Working with Children.

Cf. Arc Resource Pack: Working with Children.

9 Vanistendael, S. Forthcoming. Resilience and Spirituality.
Publicacién de BICE en francés, 2002, Traduccién en
inglés en curso. Ver también: Vanistendael, S. 1995
Growth in the Muddle of Life. Resilience: Building on
People’s Strengths. Ginebra, BICE.

10 ccr International/Child Fund Afghanistan. After the
Taliban: A Child-Focused Assessment in the Northern
Afghan Provinces.

11 McCallin, M. 2004. Informe de Consultas con el Personal
de Proyectos. Ginebra, BICE.

12 La participacion infantil es un tema que aparece a lo
largo de esta edicion de Espacio para la Infancia, y es un
importante tema relacionado con programas con enfo-
que de derechos. Constituy6 el tema tratado en Espacio
para la Infancia nimero 22. Se recomienda leer el marco
de referencia presentado por Gerison Lansdown en esa
edicion.
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La proteccion de nifios en situaciones de emergencia

Prioridad maxima en todas las etapas de las respuestas de emergencia

Esta seccion se ha extraido de Policy Brief de Save the Children, Vol. 1., niim. 1., primavera de 2005: Protecting
Children in Emergencies. Consulte la seccion “Mds informacién” para obtener mds detalles.

Las guerras, los conflictos y los desastres naturales de
todo el mundo estan poniendo a millones de nifios
en situaciones de riesgo. Desde 1990, mas de 2 millo-
nes de niflos han muerto como resultado directo de
conflictos armados. Al menos, 6 millones de nifios
han quedado permanentemente discapacitados o
gravemente heridos y mas de 1 millén se encuentran
huérfanos o separados de sus familias.

Al contrario de lo que ocurria hace un siglo, cuando
solo el 5% de las victimas de la guerra eran civiles,
en la actualidad, mds del 90% de los asesinados
y heridos como resultado de las hostilidades son
civiles y, aproximadamente la mitad, son nifos. Los
desastres naturales, como el tsunami ocurrido en
Asia en diciembre de 2004, pueden afectar incluso a
mas nifos, ocasionandoles la pérdida de sus hogares,
familias, colegios, acceso a una alimentacion, agua
y sistema sanitario adecuados e incluso sus vidas en
cuestion de minutos.

Sin embargo, a pesar de estas estadisticas, la pro-
tecciéon infantil continda siendo una preocupacién
secundaria para la comunidad internacional en todas
las fases de la respuesta de emergencia. La falta de
proteccion infantil en estas situaciones de amenaza
crecientes no sdlo resulta en tragedias personales, sino
que también conlleva un coste social a largo plazo,
incluyendo la propagacion del vin/sipa, una elevada
tasa de mortalidad infantil y maternal, una pérdida de
educacion y una generacion de juventud marginada.

Tipos de proteccion mas necesitados por la
poblacion infantil en situaciones de emergencia

Save the Children ha identificado siete tipos de proteccion
critica que requieren los nifos en areas de desastres y
zonas de guerra:

contra el dano fisico;

contra la explotacion y la violencia de género;

contra la angustia psicoldgica;

contra el reclutamiento en grupos armados;

contra la separacion familiar;

N

contra los abusos relacionados con los desplazamientos
forzosos;

7. contra la negacion del acceso de los nifos a una
educacion de calidad.

Bernard van Leer Foundation

Los ninos se enfrentan a peligros inusuales

En situaciones de emergencia, tanto los nifios como
las nifas se enfrentan a un aumento del riesgo a
padecer enfermedades, malnutricién, violencia de
género, explotacién y muchos otros tipos de abusos,
entre los que se incluyen el fallecimiento y las lesio-
nes. A menudo, se ven separados de sus familias y
cuidadores y experimentan dificultades para recibir
asistencia alimenticia y humanitaria. El impacto emo-
cional sobre los nifios afectados por las situaciones de
emergencia puede ser profundo. Sin embargo, aque-
llos que permanecen bajo el cuidado de sus familias
y comunidades son susceptibles de recuperarse mas
rapidamente. Con frecuencia, los colegios permane-
cen cerrados o inaccesibles durante estas situaciones,
lo que priva a los nifios de una estructura en sus vidas
diarias. En estas circunstancias, los nifios (algunos de
una edad tan temprana como los 7 aflos) son secues-
trados o coaccionados para unirse a fuerzas o grupos
armados, donde son utilizados como porteadores,
espias, luchadores y con fines sexuales. Los traficantes
de nifios se aprovechan de los trastornos sociales y
de la comunidad cuando los gobiernos y las agencias
de ayuda estan concentrados en otros aspectos de la
respuesta ante la situacion de emergencia.

Ya existen estrategias eficaces para la proteccion
infantil

Save the Children pretende integrar la proteccion
infantil dentro de todos sus programas de respuesta
ante situaciones de emergencia, en todas las etapas
de la crisis. Como parte de esta integracion, ha desa-
rrollado estrategias y programas para identificar y
prevenir el abuso, restaurar las condiciones de vida
digna para los nifios y promover sus derechos. Entre
las principales estrategias se incluyen: la localizacion
y reunificacion de las familias, la educacién para los
nifios desplazados o refugiados, la mejora de los siste-
mas de monitorizacion y responsabilidad, la concien-
ciacién sobre la existencia de las minas de tierra y las
actividades para apoyar las necesidades emocionales
y de desarrollo de los nifos.

Para conseguir una mejor proteccién de los nifios en
situaciones de emergencia y reducir sus riesgos fisicos
y emocionales, Save the Children insta a la comuni-
dad internacional a adoptar las siguientes medidas:
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o Integrar la proteccion infantil dentro de cualquier
respuesta humanitaria. Incorporar programas de
proteccion infantil en el envio de todos los servi-
cios, incluidos los alimentos, los refugios, la salud
y el agua y la sanidad. Reconocer que la educacion
es un medio importante de proteccion.

o Ratificar, hacer respetar e informar sobre los
tratados internacionales creados para proteger a
los nifios, incluidas las Convenciones de Ginebra,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(cDN) y sus protocolos opcionales, el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (cp1), la
Convencién sobre el Genocidio, la Convencion
182 de la Organizacion Internacional de Trabajo
(orT) y el Tratado para la Prohibicién de Minas
de 1997.

o Proporcionar los recursos adecuados para la pro-
teccion de las actividades de los nifios, no sélo
como respuesta inmediata ante las situaciones de
crisis, sino como parte de un esfuerzo a largo plazo
para prevenir los conflictos, promover un desarro-
llo sostenible y mitigar los efectos de los desastres
naturales.

o Instar a los Estados a mantener un mecanismo
sistemdtico y global de monitorizacién y denuncia
disenado para proporcionar informacién oportu-
na, objetiva, precisa y fiable acerca de las violacio-
nes contra los nifos.

o Garantizar que todos los estados-nacion reco-
nocen que los nifos son fundamentales para el
programa de paz y seguridad. Los mandatos para
el mantenimiento de la paz deberfan incluir dis-
posiciones especificas para proteger y asistir a los
ninos y mejorar y ampliar la capacitacion para la
proteccion infantil de todos aquellos implicados
en una respuesta a una situaciéon de emergencia,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas.
Toda misi6n de la oNU deberia contar con asesores
de proteccion infantil.

¢Qué es la proteccion infantil?

En tanto que la garantia de la seguridad fisica de los
nifios es crucial, la proteccién infantil va mas alld de
la detencion de ataques o el desplazamiento de los
nifios fuera de los focos de peligro. Incluye la adop-
cién de medidas para promover el bienestar fisico y
emocional de los nifios, proporcionarles un acceso
igualitario a los servicios basicos y salvaguardar sus
derechos legales y humanos. Tras un conflicto, los
programas de proteccién proporcionan apoyo a largo
plazo a los afectados.

Bernard van Leer Foundation

Las medidas de proteccién mds adecuadas previenen
la violencia y el abuso en primer lugar. Refuerzan la
capacidad de los individuos y las comunidades para
protegerse a si mismos y a sus nifios contra futuras
amenazas, estableciendo las bases para mantener
una seguridad y estabilidad duraderas. Incluso en las
primeras etapas de una situacién de emergencia, un
enfoque basado en la comunidad, que moviliza recur-
sos entre la poblacién afectada y crea un sentido de
comunidad, resulta de suma importancia para ayudar
a los nifos y a sus familias a recuperarse de una emer-
gencia y comenzar a reconstruir sus vidas.

Financiacion inadecuada para la proteccion infantil
Tal y como se ha subrayado en un reciente informe del
Secretario General de las Naciones Unidas, los donan-
tes no situaron la financiacién de los programas para la
poblacién infantil en el mismo nivel que otros proyec-
tos de los Recursos Consolidados de Naciones Unidas
(cap). Como promedio, los donantes concedieron el
73% de la financiacion solicitada a todos los proyec-
tos del cap. Sin embargo, sélo el 60% de la misma
fue asignada a los proyectos infantiles en el mismo
periodo de tiempo. El informe también sefialaba que
el 60% del personal de la oNU y de las oNG sondeado
en 28 paises indicaba que los niveles de financiacién
eran insuficientes para satisfacer las necesidades de
proteccién infantil mds bdsicas en estas situaciones.
Asimismo, los proyectos centrados en la provision de
actividades para la proteccién infantil recibieron una
financiacion inferior a la de los proyectos tradicionales
de supervivencia infantil durante este periodo.

Marco legal internacional sobre proteccion infantil
La cDN proporciona un marco global de los derechos
de los nifios, y proporciona una proteccion especial
durante los periodos de conflicto.

El Estatuto de Roma, bajo el amparo de la cp1, clasi-
fica la violacién y otras formas de violencia sexual,
reclutamiento o utilizacién de nifios menores de 15
afos en grupos armados, asi como los ataques contra
colegios, como crimenes de guerra.

La Convencion 182 de la orT declara el reclutamien-
to de nifios como soldados como una de las peores
formas de trabajo para los nifios y prohibe el recluta-
miento de nifilos menores de 18 afos.

Otros instrumentos son: las disposiciones relevan-
tes de las Convenciones de Ginebra, la Convencién
sobre el Genocidio, el Tratado para la Prohibicién
de Minas (1997), la Convencién sobre Refugiados
(1951), el Protocolo de 1967 para la Proteccién de
Nifos Refugiados y varias Resoluciones del Consejo
de Seguridad (1261, 1314, 1379, 1460 1539).
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Una opinién del Fondo Cristiano para Nifios
Evaluaciones rdpidas de proteccion
de nifios en contextos de emergencia

Andrea Becklund (coordinador en situaciones de emergencia); Wendy Wheaton (especialista en
proteccion infantil) y Michael Wessells (especialista superior en proteccion infantil),
Fondo Cristiano para Ninos (Christian Children’s Fund)

En situaciones de emergencia, la asistencia humani-
taria se concentra normalmente en el envio de ali-
mentos, agua, tiendas de campana, atencion sanitaria
y otras necesidades bdsicas. Sin embargo, en estas
circunstancias, uno de los grupos mds vulnerables,
y aun invisible, es el de los nifios que, normalmen-
te, comprende en torno a la mitad de la poblacion
afectada. Por lo tanto, las preguntas acerca de cémo
recopilar la informacion de evaluacion requerida para
orientar a los programas para que protejan y apoyen a
los nifios y las familias en situacion de riesgo se hacen
muy importantes. En parte, esta cuestion es de natu-
raleza ética puesto que, en una situacién de emer-
gencia grave, la recopilacion de datos aumentara las
expectativas de asistencia de la gente sin proporcionar
apoyo vy, en parte, practica, dado que la situacién en
constante cambio impone fuertes restricciones de
tiempo que impiden las evaluaciones epidemioldgicas
a largo plazo, a pesar de que éstas podrian ser impor-
tantes mds tarde.

Un enfoque holistico para la proteccion y el
bienestar infantil

La consideracion acerca de como evaluar una situa-
cién de emergencia también suscita cuestiones con-
ceptuales importantes sobre qué es la proteccion
infantil. A pesar de que muchas organizaciones se
han centrado en los aspectos de la proteccién fisica y
legal, que son claramente importantes, algunos de los
mayores riesgos para los nifos en situaciones de emer-
gencia son los psicologicos, que integran elementos
tisicos, psicologicos, sociales y espirituales. Dado que
las situaciones que implican la separacion, el abuso
sexual, la discriminacion por género o el reclutamien-
to de nifios como soldados tienen un impacto psico-
légico que podria ser tan profundo como el resultante
del riesgo fisico o legal (Machel 2001), éstas deberian
incluirse en los planes de proteccion infantil. Ademas,
la forma en que se definen los riesgos psicologicos
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también es un asunto de discusién. El punto de vista
de los defensores de la enfermedad mental se centra,
principalmente, en los aspectos negativos de la salud
mental, como los traumas, la depresion y la ansiedad,
e instan a las organizaciones a que se concentren en
la valoracion de su preponderancia y gravedad en las
situaciones de emergencia.

Al igual que muchas agencias que trabajan para la
poblacion infantil, el Fondo Cristiano para Nifios
(ccr) considera que este enfoque en la enfermedad
mental es demasiado limitado; podria individualizar
y estigmatizar a los nifios y desestimar la capacidad
de recuperacién que muestran incluso en situaciones
comprometidas. Esto se observa en los modelos occi-
dentales de enfermedad mental que, con frecuencia,
ponen un gran énfasis en el impacto de los sucesos
traumaticos previos. En realidad, los nifios y las fami-
lias en situaciones de crisis indican, con frecuencia,
que sus mayores tensiones no se deben a la violencia
y los desastres naturales pasados, sino a las duras
condiciones de vida posteriores. La pobreza crénica,
el cambio de estatus social y el riesgo personal, como
la discriminacion y el trafico, podrian ser mas debili-
tadores y dafinos para el desarrollo a largo plazo de
los nifios que las situaciones a las que han sobrevivi-
do. Con demasiada frecuencia, los enfoques que se
centran en la enfermedad mental fomentan las inter-
venciones de orientacién, que estdn influenciadas
por la cultura y convierten los problemas generales
en individuales. En estas situaciones, se requiere la
utilizacion de los recursos existentes de la poblacion
afectada para proporcionar apoyo a los nifios.

Por estas razones, cCF ha desarrollado un enfoque
holistico para la proteccién infantil basado en la
comunidad, cuyo objetivo es el refuerzo de las fuentes
de resistencia y apoyo, a la vez que elimina, de forma
simultdnea, las fuentes de vulnerabilidad. Basado en
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los modelos ecoldgicos de desarrollo infantil (Dawes
y Donal 2000), el enfoque holistico hace hincapié
en el apoyo familiar y de la comunidad a los nifios
y pretende reducir su vulnerabilidad en los ambitos
familiar, comunitario y social. Por lo tanto, en las
situaciones de emergencia, las agencias que trabajan
en el terreno deben identificar y movilizar los recur-
sos locales que puedan ayudar a la poblacion a sobre-
llevar, cicatrizar y resolver los conflictos no violentos.
ccr adopta un enfoque de dos etapas para este proce-
so, que incluye una evaluacion répida centrada en los
nifios (el nucleo central de este documento) seguido
de una evaluacion mas larga y profunda.

Metodologia para la conduccion de una evaluacion
rapida para la proteccion infantil en situaciones de
emergencia

CCF comienza las evaluaciones rdpidas mediante la
revision de los datos existentes y la identificacion
de las lagunas para guiar el proceso de recopilacion
de nuevos datos. Nuestra estrategia de evaluacion
preferida es la cooperacién con otras agencias, como
Naciones Unidas, otras organizaciones no guberna-
mentales (ONG), organizaciones locales basadas en
la comunidad (cBo), agencias de servicio guberna-
mental y social y aquellas agencias que proporcionan
proteccion legal, como la policia, los mantenedores
de la paz y las tropas gubernamentales. En paises
como Afganistan y Angola, ccr ha colaborado con el
Comité de Rescate Internacional y Save the Children
(Estados Unidos) en la conduccion de evaluaciones
a gran escala, donde cada socio abarca una region
geografica concreta.

Ya sean de conduccién conjunta o individual, las
evaluaciones de cCF se centran en aquellas dreas
geograficas o grupos marginados sobre los que existe
escasa informacion fiable. Nuestro trabajo se guia por
informantes estratégicos que pertenecen al drea local
y que estan familiarizados con el idioma, la situacién
y las costumbres. Estos informantes proporcionan la
orientacion acerca de los protocolos culturales para
entrar en las aldeas, ayudar a identificar los recur-
sos locales y los asuntos de proteccién importantes,
aconsejar acerca del tratamiento de los asuntos éticos
asociados a la evaluacion y ayudar con la formulacion
apropiada de preguntas utilizada para recopilar datos
cualitativos y cuantitativos. Nuestros informantes
también nos orientan acerca de las causas inmediatas
e historicas de la situacion de emergencia y, en con-
creto, de las situaciones relacionadas con el conflicto.
Esta orientacion es util a la hora de personalizar la
evaluacion en el contexto politico, histérico, econd-
mico y social.
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Antes del proceso de recopilacién de datos, es impor-
tante la identificacion previa de los principales asun-
tos relativos a la proteccion infantil. Por ejemplo, en
cualquier situacién, esto podria incluir la discrimi-
nacién por género, la separacion de los progenitores,
el trafico, la violencia sexual, las minas antipersona,
la discapacidad, la vida y el trabajo en las calles, la
exclusién social o el reclutamiento de niflos como
soldados, entre muchos otros factores. Una vez deter-
minado el enfoque de la evaluacién, contrataremos y
prepararemos a personal local para la recopilacion de
informacion. Normalmente, el proceso de formacion
implica dos semanas de talleres y sesiones de précti-
cas supervisadas sobre recopilacién de datos. Como
parte de este proceso, con la ayuda de nuestros apren-
dices e informantes culturales estratégicos, adaptare-
mos los métodos de lenguaje y evaluacion del estudio
para ajustarlos a la cultura y situacién locales. En
particular, prestamos gran atencion a las expresiones
idiomadticas locales en relacidn con los sentimientos,
la forma de garantizar la confidencialidad y el con-
sentimiento informado y la manera de evitar la for-
mulacion de preguntas de forma que se pudiese poner
a los participantes en situacién de riesgo. Al hacerlo,
también sondeamos los puntos de vista de nuestros
informantes acerca de la infancia y los nifios y pre-
guntamos cémo se ha visto afectada la poblacién por
la situacién actual. En esta etapa, es importante averi-
guar informacién acerca de los recursos locales, como
los rituales, los procesos traumiticos y las practicas
indigenas de resolucion no violenta de conflictos, que
se podrian utilizar para prestar apoyo a los nifios en
el contexto actual.

El proceso real de recopilaciéon de datos lleva, nor-
malmente, de tres a seis semanas, seguido de un
periodo similar de tiempo dedicado al analisis y la
interpretacion. Tanto los datos cualitativos como los
cuantitativos se recopilan a través de una estrategia
multimodal, que incluye conversaciones con grupos
de niflos en riesgo, como aquellos que han sido sepa-
rados de sus familias o que sufren discapacidades;
entrevistas estructuradas y semiestructuradas con
informantes estratégicos y grupos centrados en la
poblacion anciana, las mujeres, los nifios y los ado-
lescentes segregados por género, paseos de analisis,
observaciones y descripciones sobre las condiciones
locales y casos de estudio.

Normalmente, las visitas a las aldeas comienzan por
una reuniéon con los mds ancianos, los profesores
y otras figuras locales importantes para obtener
una amplia visién de la situacién de los nifios. A
las anteriores les siguen discusiones mds centradas,

13 Espacio para la Infancia « Julio 2005



o 8

oo

GCF-GHAD

~
<
W
=
%)
z
o
w
o
z
o
=
<
=
Q
o]
2
<]
L

En Chad, CCF establecio espacios centrados en los nifos para mejorar el entorno de éstos

con grupos concretos y/o en riesgo. Siempre que es
posible, utilizamos métodos visuales apropiados para
nifios y personas con bajos indices de alfabetismo.
Por ejemplo, en un trazado de tela de arafia, un grupo
de nifios construye una red de asuntos de proteccién
mediante cordeles, alambres, cuerdas y telas para
demostrar como cada participante estd involucrado
en la red. Cada cordel de la red representa una rela-
cion diferente que los nifios tienen, por ejemplo, con
los lideres religiosos, los padres o los miembros de
la comunidad. Para calificar sus relaciones, los nifios
utilizan diferentes materiales. Asi, por ejemplo, la tela
puede representar una relacion positiva, y el alambre,
una negativa. De forma similar, en un trazado de
riesgos infantiles, los niflos de una aldea o un campo
de desplazados internos dibujan un esbozo de su
area local e indican los lugares que son peligrosos
para los nifios. Una vez recopilada la informacién,
la verificamos y comparamos con los datos de otras
fuentes para garantizar la mayor precision posible.
Para minimizar la duplicacién de esfuerzos para el
apoyo infantil, también planificamos los mecanismos
de apoyo y servicios locales, incluyendo los apoyos
psicologicos especializados para la remision de los
niflos gravemente afectados.

Al analizar los datos, que disgregamos por categorias,

como la edad, el género y el grupo étnico, prestamos
atencion a las tendencias y modelos generalizados, en
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lugar de adoptar un enfoque caso por caso. En con-
juncion con la percepcién cultural obtenida de nues-
tros informantes estratégicos, tratamos de encontrar
los riesgos relacionados con la cultura y el género que
podrian estar ocultos o no ser obvios. En general,
para la proteccion infantil, se hace hincapié en la
busqueda de los riesgos mads graves, generalizados,
no atendidos y mds susceptibles de ser receptivos a las
intervenciones basadas en la comunidad.

Vinculacion entre la evaluacion y la accion

Una vez completada la evaluacion inicial, es impor-
tante pasar a la acciéon rapidamente. Con este obje-
tivo, normalmente, cCF sigue la evaluacion répida,
estableciendo espacios centrados en los nifios (ccs),
que proporcionan apoyo educacional y psicosocial
para nifios de varias edades en situaciones de emer-
gencia. Los ccs también nos ofrecen la posibilidad
de llevar a cabo evaluaciones mas profundas, facilitar
actividades continuas de movilizacién de la comu-
nidad y proporcionar informacién de guia para las
decisiones acerca de las direcciones del programa.

Nuestro trabajo en Afganistan a principios de 2002
ilustra este enfoque. cCF comenzé por la conduccién
de una evaluaciéon rdpida que, de acuerdo con las
normas locales, fue segregada por géneros. También
recurrimos a la investigacion de Berry (2003) sobre la
comprension cultural local de la infancia, los asuntos
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psicosociales significativos y los medios de apoyo para
los nifios afganos. Identificamos problemas cruciales
de proteccion, entre los que se inclufan la discrimi-
nacion, el riesgo de minas de tierra, una higiene defi-
ciente, ausencia de agua y saneamiento, matrimonios
tempranos, reclutamiento de nifios como soldados
y violencia sistemdtica, entre otros. Dado que, tanto
los niflos como los adultos, identificaron la ausencia
de educacién como un problema importante, cCE
trabajé con la poblacion local para establecer los ccs
que instruyeron a dicha poblacién en las nociones
elementales de calculo aritmético y alfabetizacion,
ademds de mensajes vitales acerca de la salud y las
minas antipersona. Creamos actividades de expresion
para los nifios mediante canciones y otras tradiciones
culturales que los taliban habian prohibido anterior-
mente. Para tratar la discriminacién de género, nos
aseguramos de que las niflas tenian un alto nivel de
participacién. De manera efectiva, los ccs acercaron
las comunidades a los nifios, reforzando la confianza
y creando relaciones con cCF, asi como proporcio-
nando un espacio para que todos aprendieran mads
acerca de las aldeas y las causas de problemas de
proteccion concretos.

Durante un periodo de algo mds de dos meses, se
establecieron en Afganistin mds de 50 ccs, lo que
nos permitié planificar programas a mas largo plazo,
como clases de alfabetizacion para la gente joven,
proyectos de construccién adecuadamente dirigidos
por los jovenes y planes de generacién de ingresos,
asi como la continuacién de la monitorizacién para la
proteccion infantil, la creacion de informes y la accién
en el ambito de las aldeas. Al llevar nuestras lecciones
al dmbito nacional, ccr ayudé a la organizacion de
una reunién sobre protecciéon infantil que integrd
la recopilacién de datos de evaluacién por parte de
numerosas agencias, incluidas las oNG de Afganistan.
Los resultados en el 4mbito nacional de la proteccién
infantil se utilizaron para ayudar a la financiaciéon
centrada en los donantes e informar a los esfuerzos
gubernamentales que debian apoyar a los nifos.

El tsunami de Asia de diciembre de 2004 también cre6
una situacion de crisis humanitaria y, una vez mds, la
respuesta de CCF asoci la evaluacion répida y la accion
rapida. Las investigaciones iniciales indicaban que
los menores no acompanados y los huérfanos eran el
grupo con las necesidades de proteccion mds urgentes
y CCF proporciond una respuesta a través de la rapida
provision de apoyo econdmico, social y psicoldgico.

En otras situaciones, es posible que nuestra eva-
luacién indique que las respuestas del programa se
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integran mejor con el trabajo de otras agencias en
diferentes sectores humanitarios. Por ejemplo, en
Chad, observamos que los niflos que asistian a los
comedores gestionados por Médicos Sin Fronteras
(MsF) de Bélgica recibian un estimulo deficiente y se
recuperaban de forma lenta. Se observéd que, después
de comer en los centros, muchos de los nifios, inclui-
dos los bebés, permanecian solos tumbados alrededor
de las tiendas. Por lo tanto, para complementar el
programa de alimentaciéon de Msk de Bélgica, ccF
establecié rdpidamente un grupo de ccs para mejorar
el entorno de los nifios. Estos ccs implicaron a los
padres, instruyéndoles acerca del desarrollo infantil
saludable y ofreciéndoles la oportunidad de asistirlos,
jugar con ellos y proporcionarles el amor y apoyo que
los nifios necesitan para progresar, independiente-
mente de sus circunstancias.

Dado que las evaluaciones de emergencia tienen limi-
taciones obvias, ccF las contempla como la primera
etapa de un proceso iterativo de investigacién mds
profunda y sistematica con el tiempo. Las evaluacio-
nes de seguimiento, como las planificaciones de ries-
gos dirigidas por los nifios requieren, con frecuencia,
que éstos presenten sus conclusiones a los adultos
mediante un juego de roles que, normalmente, suscita
la celebracion de charlas entusiasmadas y lleva a la
accion de la comunidad. De manera crucial, el hecho
de que los niflos desempefien un papel importante,
tanto para la evaluacién como para la accion resultan-
te, es lo que indica que no son destinatarios pasivos
en una situacion de crisis, sino agentes activos de su
propia proteccion.
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Experiencias de Save the Children
El desarrollo de la primera infancia
en situaciones de emergencia

J.R.A. Williams (asesor de educacion y de desarrollo de la primera infancia, region de Oriente Medio y
Africa del Norte); Tina Hyder (asesora de diversidad) y Susan Nicolai (asesora de educacién -nifios en
situaciones de crisis), Save the Children, Reino Unido.

Por un momento, imagine una realidad llena de
pesadillas de la infancia, padres fallecidos, hogar
desmoronado, amigos ausentes, juguetes favoritos
aplastados entre los escombros. En los tltimos afios,
miles de nifios han despertado a esta realidad: des-
prendimientos de tierras en Colombia, terremotos en
Irdn o victimas del tsunami ocurrido en Asia. Incluso
mas nifos que viven en las zonas de guerra de todo
el mundo han experimentado realidades similares;
nifios palestinos, afganos y sudaneses crecen con
estas pesadillas como parte de sus vidas diarias.

Este articulo se inspira en el trabajo sobre desarrollo
de la primera infancia (DP1) en situaciones de emer-
gencia realizado por Save the Children en Oriente
Medio, Asia y los Balcanes. Mientras que estos ejem-
plos ofrecen un rango de respuestas al DPI en una
serie de situaciones de emergencia, consideramos que
muchos de los principios del trabajo adecuado de este
ambito permanecen inalterables independientemente
del contexto.

¢Por qué pri en situaciones de emergencia?

Tanto las situaciones de emergencia graves como las
cronicas pueden tener efectos devastadores sobre la
poblacién que queda atrapada a su paso. Aquellos
que trabajan en situaciones de emergencia desarro-
llan sus respuestas en torno a dos creencias centrales,
codificadas en los Estatutos humanitarios: (1) que se
deben adoptar todas las medidas posibles para aliviar
el sufrimiento humano y (2) aquellos afectados por
el desastre tienen derecho a una vida digna <www.
sphereproject.org>. Mientras que, tradicionalmente,
la educacion, y el Dp1, no son prioritarios en dichos
contextos, las respuestas de educacion en situaciones
de emergencia desempefian un papel importante para
el alivio del sufrimiento y el refuerzo de la dignidad
de los afectados.

Muchas de las personas que trabajan con nifos y
familias en situaciones de emergencia comparten un
compromiso para hacer cumplir los derechos de los
ninos. Al igual que el resto de la poblacion afectada

por situaciones de emergencia, los nifios tienen unas
necesidades fisicas bésicas: refugio, alimentos, agua y
medicinas, que son esenciales para su supervivencia.
Sin embargo, de acuerdo con la informacién de la
Convencion de la oNU sobre los Derechos del Niflo,
un analisis de los derechos de los nifios también enfa-
tizarfa el apoyo al desarrollo, social, cognitivo, crea-
tivo y emocional, como un aspecto tan fundamental
como la asistencia fisica.

Este compromiso para con los derechos de los nifios
ha llevado a Save the Children a centrarse mdas pro-
fundamente en el apoyo a la educacién durante la
fase temprana de una situacion de emergencia y en
fases posteriores. El DPI es uno de los contextos de
educacion y atencién que consideramos importante a
la hora de ayudar a las comunidades a sobrellevar la
situacion y recuperarse de ella. Los programas de Dp1
ayudan a los nifios de corta edad a mantener un sen-
tido de la normalidad y del control de sus vidas. Estos
esfuerzos se desarrollan en torno a la filosofia de que
los niflos no son necesariamente victimas pasivas.
Se puede conseguir mucho mediante el trabajo con
ellos de forma constructiva, recurriendo a su propia
capacidad de recuperacion y a las fuerzas y valores de
sus comunidades.

¢Qué les ocurre a los ninos de corta edad en
situaciones de emergencia?

El dano de las guerras y los desastres naturales se
puede observar facilmente en términos de perjuicios
a los aspectos materiales de la vida. Sin embargo, el
impacto que una crisis puede tener sobre la estruc-
tura social, econdmica, politica y cultural de las
comunidades puede ser igualmente perjudicial para
el desarrollo de los nifios.

Con frecuencia, para los nifos de corta edad, el
impacto mas profundo lo sufren debido a la ausencia
de sus cuidadores, fallecidos o heridos o posiblemen-
te exhaustos fisica y emocionalmente, ademas de su
incapacidad para tener acceso a sus redes de apoyo
habituales que no se encuentran disponibles en los
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STOP: Un marco para el DPI en situaciones de emergencia

Este marco de trabajo con ninos refugiados de

corta edad fue originalmente concebido por Save

the Children- Suecia (Gustaffson, 1986) y se ha ido
adaptando posteriormente. Establece una forma
sencilla de recordar que garantiza la aplicacion de los
principios clave de las practicas recomendables para
apoyar a los ninos pequenos afectados por situaciones
de conflicto y se pueden aplicar a la provision de
servicios para dichos nifios, no s6lo en situaciones de
emergencia, sino también una vez que estos ninos se
encuentran en los refugios.

S - eSpacio y estructura

T - confianza, Tiempo y conversacion
O - Oportunidades para jugar

P — asociacion con Padres

El espacio y la estructura son vitales para cualquier
programa dirigido a los nifos pequefos. Para un niho
afectado por una situacién de emergencia, conocer

la rutina predecible del escenario de sus primeros

anos sera un antidoto contra el caos que podria haber
experimentado. Para las familias que viven en un hogar
temporal, es posible que las condiciones de espacio
sean insuficientes, lo cual también afecta a los ninos.

La confianza suele ser la principal victima de las
situaciones de emergencia, desde la perspectiva del

periodos de crisis familiares. En estos casos, los jue-
gos pueden ser una forma de apoyo esencial, no sélo
porque el juego en si es una experiencia formadora
para el nifio como individuo, sino también porque el
juego, con frecuencia, estd enraizado en la experiencia
y la representacion de sucesos y objetos dentro de una
familia y una comunidad. Asimismo, el juego puede
permitir a los nifios aceptar los sucesos pasados.

La evidencia sugiere que, en muchos casos, los nifios
de corta edad que han experimentado el trauma del
conflicto o el desplazamiento no requieren una terapia
o intervencion especiales (Richman, 1993). La mayor
parte de los niflos que manifiesta comportamientos
reveladores de su angustia (p.ej., perturbacion del
suefo, aumento de la actitud de alerta, enuresis noc-
turna, tristeza profunda o aumento de la agresividad)
se beneficiard de la rutina, el entorno y los aspectos
materiales familiares tras un corto periodo de tiempo
dentro de un grupo de nifios de corta edad. Los nifios
obtienen un “espacio seguro” en el que establecer rela-
ciones con adultos sensibles que les ofrecen su apoyo.
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nino pequeno. El tiempo se requiere para reestablecer
las relaciones de confianza con los cuidadores clave,
mediante la conversacion, el juego y las actividades
creativas. Con frecuencia, los ninos pequenos sienten
que poseen un enorme poder, ya que sus sentimientos
son muy fuertes y abrumadores. A su vez, esto

podria causarles un sentimiento de culpabilidad o
responsabilidad por los enormes cambios sucedidos.
Mediante la creacion de un entorno de seguridad, es
posible explorar los sentimientos del niho y comenzar
a explicarle la situaciéon sucedida, dotandola de
significado, de modo que se le ayude a eliminar los
sentimientos de culpa.

Las oportunidades para jugar son algunas de

las caracteristicas que definen la infancia. Estas
oportunidades pueden variar desde actividades
organizadas en grupo, como juegos, baile, canto, hasta
los juegos de exploracion con una gran variedad de
materiales.

Los padres y otros cuidadores también necesitaran
apoyo y oportunidades para conversar o, simplemente,
para ubicarse y sentirse seguros en el entorno. Es de
vital importancia dar la bienvenida a los cuidadores

y permitirles participar hasta el punto que deseen. El
DPI proporciona una oportunidad para apoyarles en su
capacidad para prestar atencion a los nifos.

¢Qué podemos hacer?

Para los profesionales que trabajan con nifios de
corta edad en situaciones de emergencia, la Red
Interinstitucional para la Educacién en Situaciones
de Emergencia (RIEE) presenta una lista de control
centrada especificamente en el DPI en situaciones de
crisis para complementar las directrices mds gene-
rales de la Normas Minimas para la Educacién en
situaciones de Emergencia (NMEE) <www.ineesite.
org/edcon/early.asp>. Este protocolo de evaluacién
permite a las agencias conocer previamente los servi-
cios existentes para la primera infancia y, por lo tanto,
las practicas que se pueden desarrollar. Una seleccion
de estas cuestiones incluye:

Situacién previa a la emergencia:

o ;Existiala educacién para la primera infancia antes
de la crisis? ;Estaban cubiertas las necesidades ali-
menticias? Dicho servicio jera a media pension o
a pension completa?

« ;Pagaban los padres por la asistencia de sus hijos
a estos centros? ;Estaba el servicio destinado uni-
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camente a la poblacion perteneciente a una cierta
compaiiia del gobierno?

Actividades existentes en los centros de DPI:

o ;Existe en la actualidad alguna actividad de pp1 den-
tro de la comunidad? ;Pueden todos los nifios acce-
der a estas actividades, incluidos los pertenecientes
a las minorias y los nifios con discapacidades?

o ;Existe algiin sistema de remision para nifos
traumatizados o con necesidades de proteccion
especiales? ;A quién se remiten? ;Qué casos se han
remitido?

Formacion de los padres:

o Tradicionalmente, ;quién cuida a los nifios peque-
fios dentro del hogar (hermanos mayores, abuelos,
otros)? ;Asisten estas personas a los cursos de
formacion? ;De qué forma se transmiten los cono-
cimientos de estos cursos al resto de la familia?

Formacioén de la comunidad:

o ;De qué forma se ha sensibilizado a la comunidad
sobre la importancia de la educaciéon de los nifos
de corta edad?

Recurrir a la experiencia

La necesidad de ocuparse de las carencias de educa-
cién en las situaciones de emergencia recibe cada vez
una mayor aceptacion dentro de la comunidad de
asistencia humanitaria. La importancia de mantener
o establecer apoyos educacionales y otros en estas
situaciones es implicita para el desarrollo de los nifios
en sus primeros anos. El reto ahora es pasar de la teo-
ria a la practica. A continuacion presentamos algunos
ejemplos de las intervenciones de Save the Children
donde el compromiso en el bp1 ha sido central para
nuestras actividades.

Terremoto en Bam

El 26 de diciembre de 2003, un terremoto de 6,5 en
la escala de Richter azot6 la ciudad meridional de
Bam, en Iran, y a las aldeas colindantes. Fallecieron
alrededor de 26.000 personas y el 85% de la ciudad
quedd destrozada o gravemente perjudicada. Save
the Children lleg6 al dia siguiente e, inmediatamente,
comenzo6 la distribucion de tiendas, mantas y otros
elementos no alimenticios. Nuestro equipo de protec-
cion infantil se encontraba en el terreno poco después
de lo ocurrido, identificando a los nifios huérfanos y
a aquellos que se habian visto separados de sus fami-
lias. Sin embargo, habia cientos de nifos sentados
tranquilamente en tiendas junto a sus padres. ;Qué
se podia hacer por ellos?
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Algunos miembros de la comunidad se acercaron a
nosotros y nos comentaron que si proporcionabamos
tiendas y suministros, ellos organizarfan actividades.
En algunos barrios disponian de experiencia prees-
colar pero, en otros, identificamos a muchos padres
entusiasmados por la idea de participar. En poco
tiempo, se estaban distribuyendo tiendas y juegos
para los nifos entre los voluntarios del barrio.

Al mismo tiempo, las ONG locales comenzaron a
implicarse mas y Save the Children establecié aso-
ciaciones formales para que éstas proporcionaran un
apoyo a largo plazo a los “centros infantiles” entre los
tres y seis meses subsiguientes a la crisis. Trabajamos
para formar a los profesores y voluntarios en una
serie de actividades psicoldgicas, de desarrollo y
recreativas para los nifios.

El enorme numero de fallecidos y heridos se tradu-
jo en la ineficacia de los servicios locales basicos,
incluidos los dirigidos a los nifios. Desde el principio,
Save the Children, en coordinacion con Behsisti (la
organizacién gubernamental de bienestar social),
se ocupd de la provision de todo tipo de materiales
para estos centros infantiles. Con el tiempo, Behsisti
pudo adoptar un papel de servicio de apoyo para los
centros infantiles y los recursos de los centros infan-
tiles se transfirieron, eventualmente, a Behsisti, que
se hizo cargo de su administracion. Un afo y medio
después de la crisis, una serie de centros infantiles
han sido transformados en colegios, mientras que
otros contintian siendo centros menos formales y su
personal pertenece al ambito de la comunidad.

Sri Lanka y el tsunami

Un afio més tarde, otro terremoto y el tsunami que lo
acomparfiaba dejaron a su paso 200.000 fallecidos en
las 4reas de la costa del Océano Indico. Los edificios
acabaron arruinados, los profesores y los nifos falle-
cieron, los supervivientes y el sistema fueron destro-
zados; el escenario era similar al de Bam, asi como las
necesidades de educacion y nuestra respuesta.

En Sri Lanka, Indonesia e India, Save the Children
ofrecié una pronta respuesta de apoyo a las activi-
dades de juegos en los centros de servicios sociales,
espacios seguros en campos de desplazados y el resta-
blecimiento de los sistemas de desarrollo integrado de
la infancia, incluido el apoyo material y la formacién
de profesores. En Sri Lanka, se establecieron activida-
des de juegos, incluida la musica y el teatro para los
nifios de corta edad en los centros para desplazados.
Conforme se enviaban las familias a campos de tran-
sito o que volvian a sus aldeas, se iban construyendo
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centros de ppI temporales. Save the Children forma
a los profesores y proporciona incentivos durante
un maximo de un afio. El enfoque se centra en la
sostenibilidad, con planes para establecer una funda-
cion de apoyo a los centros de DPI y salarios para los
profesores.

Los primeros esfuerzos en la coordinacién después del
tsunami fueron confusos y la mayoria de las agencias
solicitaban trabajar en la reconstruccion de colegios y
la provisién de materiales. Aunque Save the Children
estaba implicado en estas dreas hasta cierto punto,
intentamos hacer hincapié en los recursos humanos
al mismo tiempo: trabajando con las autoridades
sobre los aspectos de formacioén del profesorado, las
actividades psicoldgicas y recreativas, animando a la
comunidad y a los padres a que se implicasen y diri-
giéndonos a las necesidades relacionadas con la crisis
para los grupos marginados de nifios pequenos.

Los Balcanes

Cuando la antigua Yugoslavia comenzé su desinte-
gracion en 1991, las tensiones étnicas que habian per-
manecido aletargadas explotaron en la violencia més
brutal ocurrida desde la Segunda Guerra Mundial.
Anteriormente a estos conflictos, la educacion era
una de las grandes prioridades para el estado y los
indices de alfabetismo eran similares a los de toda
Europa oriental. Exist{a un historial de provisién de
DPI, aunque era mayormente un fenémeno urbano y
muy variado en términos de calidad.

La importancia de fortalecer a las familias y volver a
crear comunidades era el nucleo central de las inicia-
tivas para establecer centros de primera infancia como
respuesta de emergencia en los Balcanes. Se crearon
centros en los campos de refugiados y en dreas afecta-
das por la violencia. En algunos casos, se proporciona-
ron recursos para mejorar las actividades que habian
sido establecidas por los miembros de la comunidad
durante los meses del conflicto. En una zona, los
profesores y padres trabajaron conjuntamente para
establecer centros de primera infancia provisionales
en los bajos de sus bloques de apartamentos. Durante
los meses de los bombardeos y la lucha, los padres
continuaron creando oportunidades estructuradas
para que los niflos pequefios pudiesen jugar. Cuando
los combates disminuyeron y las agencias de ayuda
entraron en la ciudad, los padres pudieron continuar
proporcionando actividades. Los padres, en retros-
pectiva, se dieron cuenta de que las provisiones de
las actividades para los nifios pequeios durante estos
sucesos extremos habian sido enormemente benefi-
ciosas, tanto para los adultos como para los nifos.

Bernard van Leer Foundation

Durante la crisis de Kosovo, una de las respuestas de
Save the Children fue la creacion de “dreas seguras’,
que inclufan un componente sélido para los nifios
pequefios y sus madres (Nicolai, 2003). Al principio,
se establecieron dentro de los campos de Albania
y Macedonia y volvieron a establecerse de nuevo
una vez llevada a cabo la repatriacién a Kosovo. Un
miembro del personal implicado en el trabajo de
Macedonia comentd lo siguiente:

“Cuando todo el equipo de Save the Children
llego, tuvo que orientarse por si sélo rapidamente.
Planeamos abrir una sala de juego preescolar, sim-
plemente un lugar seguro al que acudir. Pudimos
conseguir una tienda, pero habia 30.000 personas
en el campo y unos 2.000 o 3.000 eran nifios. La
gestionamos mediante un sistema de turnos de una
hora durante siete sesiones al dia. Posteriormente,
el calor comenzé a ser intenso y temimos que los
nifos se deshidratasen, por lo que introdujimos un
descanso al medio dia. Intentamos convertirlo en
un entorno realmente agradable para los nifos, de
modo que se sintiesen comodos alli. El campo esta-
ba embarrado, por lo que colocamos un suelo de
madera sencillo en lugar de una chapa de pldstico”

Después de la iniciativa de creacion de “dreas seguras’,
Save the Children se implicé en el restablecimiento de
centros preescolares y jardines de infancia. Esto inclu-
y6 la reconstruccion, la provision de suministros y la
formacion de profesores y personal.

La crisis del Libano

La experiencia de Save the Children en el ambito del
ppI en Oriente Medio y Africa del Norte se remonta
hasta los afos ochenta y la guerra civil del Libano. La
grave crisis ocasionada por aquel conflicto terminé
en 1991. Sin embargo, muchos de los centros de
juego y aprendizaje para nifos de corta edad en los
campos de refugiados palestinos todavia experimen-
tan incursiones militares y bombardeos del exterior y
la amenaza de lucha entre facciones del interior, los
campos.

En 2003, se llevd a cabo una investigacién acerca de
la historia del conflicto y sus efectos sobre las provi-
siones para los nifios pequenos (Grazia, 2003). Este
estudio utilizo técnicas participativas para obtener de
las comunidades implicadas sus perspectivas acerca
de la situacion de emergencia, ademads de sus sugeren-
cias acerca de como su experiencia podria servir para
otros contextos atormentados por los conflictos. El
investigador encontr6 fécil la tarea de identificacion
de una definicién que no dejara lugar a dudas de lo
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que se deberfa tener en cuenta en una situacion de
emergencia para la planificacién, monitorizacion y
evaluacion del prr. Los informantes sostuvieron dos
puntos de vista claramente distintos acerca de lo que
consideraban una situacién de emergencia. (1) Una
amenaza directa y tangible contra la seguridad, por
ejemplo, enfrentamientos, toques de queda, ocupa-
ciones e incidentes de ejecuciones y (2) un proceso a
largo plazo de privacion de derechos, oportunidades
y posibilidades. Los informantes tendian a utilizar las
definiciones de forma intercambiable.

Al reaccionar ante situaciones de emergencia, los
profesores subrayaban la importancia del acuerdo
entre los grupos de padres y los grupos de la comuni-
dad acerca de directrices practicas para adoptar una
respuesta rapida. Siempre que ocurria un recrude-
cimiento de la violencia, como invasiones militares
en los campos, conflictos internos u otras amenazas
directas a la seguridad, la poblacién se desplazaba a
dreas mas seguras. A pesar de que una situacién de
emergencia provoca la separacion de las familias y la
dispersion de los grupos de “refugiados” desplazados
internamente, el entorno para las intervenciones
tenia que hallarse en cualquier 4rea fisica en la que
la poblacién encontrase proteccion. Se realizaron
esfuerzos para vincular a la aislada comunidad pales-
tina con el entorno libanés “externo”. Sin embargo, los
informantes continuaron percibiéndose a si mismos y
a sus situaciones como separados, con escasos vincu-
los “con el exterior”.

Las siguientes fueron las lecciones aprendidas de la
experiencia en el Libano y redactadas como las con-
clusiones del estudio:

1. Alli donde se localiza la situacién de emergencia,
se deben identificar espacios seguros fuera del area
de peligro para la continuacién de la provision de
servicios de educacidn.

2. La provisién de una educacion de calidad y de pp1
durante los periodos “normales” garantiz6 mejores
resultados durante las situaciones de emergencia.

3. Los elementos clave de pp1 de calidad se identifi-
caron como:

« implicaciones de los padres en actividades cen-
tradas en la atencién a la primera infancia y
una relacion estrecha entre los profesores y los
padres;

o uso creativo del espacio (aulas provisionales)
y herramientas (juguetes fabricados con cosas
usadas);

« métodos de aprendizaje activo, utilizando a los
nifos mds mayores para fomentar el aprendiza-
je, la participacion y el juego;
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« continuacién de la planificacién, monitoriza-
ci6én y evaluacion, utilizando la participacion de
los nifos, los padres y otros cuidadores (traba-
jadores sociales, profesores);

o comunidad como cuerpo de apoyo para los
procesos del pp1 y educacién;

« enfoque en el programa en lugar de en las insti-
tuciones.

4. Utilizacion de grupos pequefios y locales o de rela-
ciones informales (personas clave) para facilitar la
implementacion de programas.

Territorios palestinos ocupados

El estudio del Libano formd parte de un proyecto més
amplio para demostrar y diseminar los modelos via-
bles y reproducibles localmente para la provisiéon de
una educacion de calidad durante las situaciones de
crisis cronica en los territorios palestinos ocupados.
Desde el colapso del proceso de paz de Oslo y el inicio
del levantamiento palestino en septiembre de 2000, la
sociedad palestina y su economia se han visto afec-
tadas. Las incursiones militares y las restricciones de
movimiento han impedido a los nifios y a los profeso-
res llegar hasta sus colegios y centros de DPI. Incluso
cuando pueden hacerlo, los nifios se enfrentan a un
entorno complicado donde las tensiones, la violencia
y los problemas dentro de los colegios estdn afectando
a sus relaciones, concentracién y oportunidades para
jugar y para su interaccion social.

La violencia domina las vidas de los nifios palestinos.
La exposicion a los conflictos armados y a los sofo-
cantes toques de queda y cierres han causado una
grave tension psicologica. En los tres pueblos afec-
tados directamente por el Muro, Save the Children-
Reino Unido descubrié que el 92% de los nifios
afirmaba que el Muro les hacia sentirse mas asustados
(Save the Children, 2004). Un estudio llevado a cabo
por Save the Children- £E.uu. llegé a la conclusion de
que el 93% de los nifios palestinos se sentian insegu-
ros y més de la mitad apreciaban que sus padres ya no
podian seguir protegiéndolos. La mitad de los nifios
sondeados habia sido testigo de sucesos violentos que
afectaron a un miembro de la familia inmediata y el
21% habia tenido que huir de su hogar durante un
periodo debido al conflicto. Casi todos los padres
informaron acerca de un comportamiento traumati-
co, incluidas las pesadillas, la enuresis nocturna y el
aumento de la agresividad y la hiperactividad.

Como resultado, identificamos seis objetivos princi-
pales para la intervencion en los jardines de infancia
de los territorios:

o lareduccion del estrés de los padres;
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o el fortalecimiento de la comprensién hacia los
nifios por parte de los padres;

o el reforzamiento de la comunidad para apoyar el
desarrollo de los nifios;

o la facilitacién de una oportunidad para el desarro-
llo normal: social, fisica, intelectual, creativa, emo-
cional y moralmente en circunstancias dificiles;

o el desarrollo de la capacidad de recuperacién de
los nifios.

Las actividades se basan en un modelo para la coordi-
nacion entre los hogares y los jardines de infancia. El
modelo crea un espacio para los nifios en sus hogares
(que puede ser fisico, mental o temporal) y anima a
los padres a observar a sus hijos a través de activida-
des sencillas. Las actividades pueden ser espontaneas,
desarrolladas por nifios o planificadas por profesores
o padres. Se desarrollan recursos comunes para facili-
tar actividades planificadas en forma de “cajas tesoro’,
que contienen materiales y equipos. La relacion entre
los padres y los profesores se desarrolla a través de
reuniones y discusiones rutinarias y “dias de fiesta’,
donde el entorno se convierte en un hogar abierto a
nifios, profesores y sus familias.

Se han obtenido resultados indirectos e iniciativas
continuadas independientes del proyecto. Por ejem-
plo, un jardin de infancia celebra una exhibicion del
trabajo que las madres han venido realizando en sus
casas. Estas han iniciado sus propios dias de fiesta e
invitado a otras; las familias han afiadido y desarro-
llado cajas tesoro (mediante chatarra, hojas, semillas,
etc.). Ahora, los hogares disponen de “rincones”, en
forma de espacios reales o conceptuales para que los
nifios puedan jugar y aprender. Algunos padres soli-
citan talleres para aprender a educar a sus nifios. Las
madres, que se habian reunido por primera vez en un
dia de fiesta y de cajas tesoro comentaron: “La verdad
es que sabiamos como hacer las cosas, pero no nos
habiamos dado cuenta”

Conclusién

En situaciones de emergencia, los mecanismos norma-
les de proteccion de la poblacién fracasan. La provision
de DP1 puede ser una fuente de proteccién para los
nifos de corta edad y una forma de sobrellevar las
pesadillas, donde sus familias, las leyes, el orden social y
el gobierno no pueden continuar garantizando su bien-
estar. La provision de actividades basicas de DPI puede
actuar como un enfoque para los adultos de la comu-
nidad, involucrdndose en el trabajo de los centros. De
igual modo, los nifios pueden tener oportunidades para
establecer rutinas de juegos y atencion para enfrentarse
a lo imprevisible de las crisis que les rodea.

Los principios de DPI en situaciones de emergencia
no son sustancialmente diferentes de los de otros
periodos. Las “practicas recomendables” son comu-
nes en todas las circunstancias. Lo que diferiria seria
la ubicacion de intervencion, la identidad de los cui-
dadores, los tipos de actividades, que podrian hacer
hincapié en los problemas psicosociales. Ademas, con
frecuencia, las situaciones de emergencia presentan
una oportunidad para introducir la provisién de ppr
y conceptos que nunca han existido antes. Por esta
razon, la observancia de las practicas recomendables
y las normas rigurosas deberia ser una prioridad
principal para el apoyo del DpI en situaciones de
emergencia.
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La respuesta al tsunami
de la Fundacion Bernard van Leer

Fundacion Bernard van Leer

Junto a millones de personas en todo el mundo, la
Fundacién Bernard van Leer respondié al tsunami
de diciembre 2004 preguntindose como podria ayu-
dar de la mejor forma posible a aquellos que habian
perdido sus hogares, su sustento y sus seres queri-
dos. La respuesta mas inmediata fue conceder una
subvencién a una de sus contrapartes, la Asociacion
Voluntaria de Salud de la India (Voluntary Health
Association of India: VHAT) para contribuir al trabajo
de emergencia en las Islas Andaman, una de las areas
mas cercanas al epicentro del temblor.

El Consejo de Direccién de la Fundacién Bernard
van Leer también decidié destinar un millén de
euros adicionales a su presupuesto anual con el fin
de dirigirlo a aspectos de reconstruccién y desarrollo
a mds largo plazo en las regiones afectadas del sur
y sureste de Asia. La Fundacién ha priorizado las
siguientes dreas: apoyo a padres directamente afecta-
dos por el desastre, en su papel de cuidadores; apoyo
a (para)profesionales tales como comadronas y perso-
nal de cuidado y salud infantil; la creacién de entor-
nos seguros para ninos pequefios, con posibilidades
de que éstos jueguen e interactuen socialmente.

Tras un viaje de exploracion en abril por parte de la
Fundacion a los paises afectados, la estrategia para la
distribucion del fondo estd tomando forma.

El fondo de apoyo al tsunami concedera subvencio-
nes a organizaciones locales, algunas de las cuales
son actuales contrapartes de la Fundacion en la India,
Indonesia y Tailandia. Otros paises afectados como
Sri Lanka, no seran incluidos, y no porque la necesi-
dad de la ayuda sea menor sino porque la Fundacion
considera que es mds efectivo destinar sus recursos
alli donde ya disponga de conexiones con organiza-
ciones locales con amplio conocimiento del contexto.
El apoyo a actividades en linea con el mandato de la
Fundacioén y las prioridades emergentes contribuiran
a mejorar la situacién de los nifios pequefios que
sufren las secuelas de la situacion de crisis.

La necesidad de un enfoque a largo plazo y que tome
en cuenta la situacion nacional se deriva del hecho
de que las dreas afectadas en la India, Indonesia y
Tailandia son aquellas que previamente al desastre
no hubiesen sido consideradas como desaventajadas:
las comunidades pesqueras tenian modos estables de
ganarse la vida y el turismo suponia una importante
fuente de ingresos para muchas zonas. Serd necesario
que pase un largo periodo de tiempo hasta que las
zonas devastadas recuperen la capacidad de aprove-
char de nuevo las ventajas naturales de la proximidad
a la costa. También existe el riesgo, sin embargo, de
que la ayuda languidezca en otras zonas de los paises
afectados si los mayores esfuerzos se concentran en
las regiones costeras durante demasiado tiempo.

Las subvenciones del fondo de apoyo al tsunami de
la Fundacién perseguiran apoyar actividades que
cuentan con el potencial de poder ser replicadas en
otras zonas. Los proyectos apoyados tendran como
caracteristica comun que se centren en el apoyo social
y emocional, buscando asegurar que las necesidades
psicologicas de los nifios pequefios y sus cuidadores
no sean pasadas por alto.

En la India, ademas de la colaboracién con VHALI,
el Loyola College esta empleando la subvenciéon de
la Fundacién para suministrar actividades de apoyo
sistematico, incluyendo el asesoramiento psicoso-
cial, valoracién de dafos en los centros de cuidado
infantil, raciones suplementarias y juegos para los
nifios afectados. Otra actual contraparte con la que
la Fundacion trabajard sera el Foro de Guarderias y
Servicios de Atencion a Nifios de Tamil Nadu (Forum
for Creche and Childcare Services of Tamil Nadu:
TN-FORCES), una red compuesta por 114 oNG. Con
tantos miembros, TN-FORCES estd en una situacion
privilegiada para tener una vision general de la situa-
cién y saber donde la ayuda puede ser mas requerida
con respecto a las politicas gubernamentales y a las
intervenciones de las ONG.
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TN-FORCES también estd
capacitado para pre-
ver cémo la respuesta al
tsunami puede redundar
en beneficios mds dura-
deros y generalizados para
los nifos. TN-FORCES ha
obtenido resultados en este
sentido: tras el tsunami, su
larga campafa para mejo-
rar las ayudas por materni-
dad para las empleadas en
el sector informal resultd,
al final, en un importan-
te incremento de la canti-
dad fija pagada a todas las
mujeres por el nacimien-
to de un hijo. También se
espera que su propdsito
de reconstruir los centros
Integrados de Desarrollo
del Nino (Integrated Child Development Centres:
1cDs) destruidos por el tsunami en las regiones coste-
ras conduzcan a mejorar la totalidad de centros en el
estado, sirviendo como modelo a otros.

En Tailandia, el problema tras el tsunami no ha sido
la falta de recursos sino la falta de coordinacién y
vision para su distribucién. En algunos casos, extran-
jeros y benefactores se acercaron a personas locales
y sus comunidades para ofrecerles dinero. Algunas
escuelas han sido desbordadas por la ayuda mientras
que otras no han recibido nada. El Ministerio de
Educacion es consciente de la necesidad de coordi-
nacion y la Fundacién desea colaborar con los planes
gubernamentales para ayudar a canalizar su respuesta.
El Ministerio ya estd trabajando con el Departamento
de Salud Mental organizando seminarios con foco en
el nino sobre los efectos del tsunami.

Otros enfoques en Tailandia consisten en que estruc-
turas existentes de apoyo psicosocial para el VIH/SIDA
sean adaptadas a las secuelas psicosociales del tsuna-
mi. Por otro lado, la contraparte Maya, Instituto para
el Desarrollo del Arte y la Cultura (Art and Cultural
Institute for Development) facilitara talleres de aseso-
ramiento postraumiticos, haciendo uso de terapias
de arte y drama para nifios y maestros, en colabora-
cion con oficinas educativas de zona.

En Indonesia, mientras que las organizaciones inter-
nacionales han establecido un foro para coordinar la
respuesta, todavia se requiere de una mayor colabo-
racion por parte de los gobiernos locales y las organi-

El apoyo a padres en su papel de cuidadores es una de las prioridades de la Fundacion

zaciones no gubernamentales. La Fundacion tiene la
voluntad de trabajar con Save the Children en Aceh
para formar a comadronas y promover el registro
de nacimiento; y ademads, apoyar a organizaciones
de este pais que atiendan las necesidades de nifios y
padres.

Esto incluye el apoyo al Instituto de Estudios y
Desarrollo para Mujeres y Nifios (Institute for Women
and Children’s Studies and Development: LSPPA), que
en colaboracién con la Universidad Gadja Mada, la
mas grande del pais, trabaja con el fin de garantizar
que los programas de atencién y apoyo psicosocial
no se queden anclados en las escuelas y servicios de
salud, sino que involucren a los padres (muchos de
los cuales sufren de un importante sentimiento de
culpabilidad y trauma) y que lleguen a los niflos mds
pequefios. Conforme las estructuras gubernamenta-
les se adaptan con el fin de coordinar los esfuerzos
en la rehabilitacion, la Fundacién buscard orientar su
trabajo a mayor escala.

La Fundacion tiene la intencién de coordinar sus
esfuerzos con otras fundaciones holandesas o europeas
a través de la Asociacion Holandesa de Fundaciones
o el Centro Europeo de Fundaciones, y ubicarlos en
el marco de las orientaciones generales sobre reha-
bilitacién que estan siendo puestos en practica por
agencias nacionales e internacionales.
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“Hay que considerar las necesidades”

Entrevista con Dominic Xavier, director de Reaching the Unreached Trust
Monique McClellan, representante permanente ante las Agencias de Naciones Unidas, BICE

En esta entrevista, Dominic Xavier, director y fundador de Fundacion Llegando a los Inalcanzables (Reaching
the Unreached Trust: RTUT), una pequefia ONG humanitaria con sede cerca de Pondicherry, India, relata como
RTUT interrumpio su trabajo continuado en las barriadas para dar respuesta al tsunami y cémo se vieron
forzados por las circunstancias a modificar su forma de trabajo en cuestion de horas. De ser una organizacion
para el desarrollo de la comunidad que trabajaba por los derechos de los nifios en comunidades empobrecidas,
se vieron empujados a la provision de asistencia en situaciones de emergencia. Intentaron aplicar algunos de
los principios de su trabajo en funcionamiento para la comunidad en una situaciéon donde el tiempo para la

reflexion era escaso.

El afio pasado, su programa se desarrollaba adecua-
damente, habia establecido algunos sistemas y rutinas.
sQué ocurrio después?

A primera hora de la manana del dia 26 de diciembre,
escuchamos en la television que una gran ola habia
azotado la costa dejando a su paso, quizas, algunos
cientos de personas fallecidas. Pronto nos dimos
cuenta de que la ola habia sido enorme, que devast6
grandes partes del sudeste asidtico y de las costas del
sur de Asia y que habia muchos miles de personas
desaparecidas.

Nuestra oficina se encuentra a tres kildmetros de
la costa, por lo que no se vio afectada. Pondicherry
mismo escap6 de la destruccién gracias a un gran
muro de piedra conservado desde los tiempos colo-
niales, que habia bloqueado el impacto de la ola.
Intenté correr hacia las aldeas de los muelles, pero
antes de llegar al mar, la policia detuvo mi camino.
Al parecer, las aldeas de la costa habian sido barridas
por la ola.

Todo el mundo tenia miedo, se preguntaba si habrian
mas olas y, con franqueza, nadie sabia en realidad qué
hacer. De hecho, nunca habiamos oido hablar de un
tsunami. Ni siquiera sabiamos cémo se deletreaba.
Aquel dia, nadie, ni siquiera la policia, conocia el
impacto que la ola habia tenido, pero nos dimos cuen-
ta de que algo terrible habia ocurrido y de que era
necesario ayudar a los supervivientes rdpidamente.

Nos las arreglamos para reunir a un equipo de
voluntarios compuesto por hombres fuertes. Al dia
siguiente, temprano, nos dirigimos hacia la costa
y nos encontramos con las aldeas exterminadas,
los cuerpos de los fallecidos tumbados en el suelo,

colgando de los arbustos y los drboles. A medida
que avanzabamos por la costa, nos cruzamos con
personas deambulando, totalmente desorientadas,
llorando. Todo el mundo lloraba. Las mujeres y los
hombres buscaban a los nifios, a sus esposas y a los
miembros de su familia; los nifios buscaban a sus
padres. Entonces, nos dimos cuenta de que habia
miles de fallecidos.

Aquellos que habian sobrevivido no tenian alimen-
tos, agua potable y, con frecuencia, ni siquiera ropa.
Los servicios gubernamentales atin no estaban en
funcionamiento. Asi, nos organizamos con otros
para llevar a la gente lejos de la costa, a lugares mds
elevados, donde la ola no habia llegado. Les hicimos
sentarse. Aquellos que no habian sido golpeados por
la ola compartian lo que tenian con los que no tenfan
nada: agua, comida, algunas prendas bdsicas. La
respuesta de la comunidad fue espontdnea. Nuestros
voluntarios también buscaron a los desaparecidos e
identificaron y enterraron a los fallecidos.

Segiin sus primeras impresiones, ;cémo fue capaz de
desarrollar respuestas concretas, abriéndose camino en
medio de toda la confusion y el terror?

Nos basamos en el hecho de que existia una tremenda
disposicion entre la poblacién a ayudar a aquellos
que habian sido golpeados. El gobierno no comenzé
realmente a actuar hasta pasados varios dias. Sin
embargo, la gente tomo sus bicicletas y cualquier cosa
con ruedas y fue hacia la playa a ayudar a rescatar
a la gente y pudieron salvar algunas pertenencias.
Ayudaron con la recuperacién de los fallecidos.
Encontramos un coche de alquiler y recorrimos la
costa, durante unos 30 kilémetros, para ver cémo
podiamos ampliar nuestro apoyo.

Bernard van Leer Foundation 24 Espacio para la Infancia « Julio 2005



Una contraparte de la Oficina Internacional Catdlica de
la Infancia (BICE), Reaching the Unreached Trust o RTUT,
se centra principalmente en la implementacion de los
derechos de los nifos. La alianza con BICE se centra en la
implementacién de un programa de cooperacion basado
en la comunidad para combatir el abuso y la explotacion
sexuales de los ninos. El proyecto de la comunidad se inicid
en un entorno donde los servicios sociales y sanitarios y
la atencion a la comunidad en general eran inexistentes,
donde muchos nifios no asistian al colegio, donde las
madres solteras intentaban continuar alimentando a sus
hijos y donde la adiccion al alcohol y las drogas es
frecuente entre los hombres, la mayoria de los cuales estan
desempleados.

El nucleo de todo el trabajo llevado a cabo por RTUT es la
participacion de los beneficiarios. Estos estan implicados
en todas las adopciones de planificaciones y decisiones
relacionadas con su bienestar y futuro. Otra prioridad,
y un pilar importante de la ética de trabajo de RTUT,
es el reconocimiento de la capacidad de las personas
traumatizadas o heridas para responder positivamente
cuando se les anima a desarrollar su propia capacidad
de recuperacion. La resistencia se debe fomentar en todo
momento para ayudar a los individuos, las familias y las
comunidades traumatizadas a desarrollar su capacidad de
recuperacion y volver a la vida normal.

Entonces, gracias a nuestra red existente, nos pusimos
en contacto con las oNG locales, los individuos que
pudiesen ayudar y la prensa y les indicamos dénde
debian ir, donde las necesidades eran mayores y
donde estaba la gente sufriendo mas.

Organizamos a aquellos que podian contribuir con
agua para que fuesen a aldeas concretas, a aquellos
que disponian de grandes cantidades de comida
preparada alli donde la necesidad de alimentos era
mayor. La primera semana fue, basicamente, un
periodo de rescate.

sQué hay de las ONG extranjeras?

El gobierno central de Delhi habia indicado que
no deseaban ninguna ayuda extranjera directa. Sin
embargo, habia unas cuantas agencias internaciona-
les con sede aqui y que trabajaban con socios indios
y comenzaron su respuesta de forma inmediata.
Después, la distribucion gubernamental también se
inici6. Suministraron arroz, keroseno, colchonetas,
mantas y recipientes para cocinar los alimentos.
Pudimos proporcionar algo de aztcar, pan, aceite,
arroz, leche y similares, que las familias necesitaban
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de forma inmediata. En nuestra drea concreta de
costa, esto hizo que llegdramos a conocer a los super-
vivientes.

A su vez, esto posibilité que pudiésemos preguntar
a los aldeanos a finales de enero, en torno a un mes
después del desastre, sobre los procedimientos que
debiamos seguir segun ellos consideraban impor-
tantes, mientras que ellos aun estaban atrapados en
medio del caos. Estaban cada vez mds deprimidos
por los signos restantes de muerte y destruccion,
un entorno de dolor, con partes de paredes que ain
aguantaban, un trozo de casa aqui, partes de barcos
aplastadas sobre la arena. Decidimos que era impor-
tante para los hombres y los jévenes limpiar la costa y
pudimos pagarles una pequena cantidad por ello. En
lugar de entregarles el dinero simplemente, resultd
beneficioso para ellos cambiar su entorno de alguna
forma. De esta manera, pudieron comprar algunas
cosas imprescindibles.

Usted, en concreto, y el equipo, en general, habian
pasado algunos afios desarrollando ideas acerca de
como las comunidades mds desesperadamente pobres
podrian ser ayudadas mediante su implicacién plena
en el proceso de cambio. Sin embargo, probablemente
no dispuso de demasiado tiempo para reflexionar acer-
ca de cémo aplicar un cuidadoso enfoque planificado
de fortalecimiento de la comunidad después del azote
del tsunami ses cierto?

Durante los primeros dias, ni siquiera recuerdo
haberme sentado. No habia tiempo para pensar. Con
el tiempo, decidimos seguir tres fases: La fase I con-
sistio en el rescate y la asistencia inmediatas, que ya
estabamos tratando de proporcionar. La fase II seria
la asistencia de emergencia para establecer algunos
sistemas basicos. Y la fase III implicaria la recupera-
cion y la vuelta al desarrollo de la comunidad. La pri-
mera fase nos llevé una semana aproximadamente. La
segunda, algunos meses, y la tercera fase nos llevara
entre dos y tres aos.

En la fase II, proporcionamos primero ropa y lapices
a cada aldea, de modo que podian escribir en una
pancarta toda la informacion relativa a la aldea y esta
pancarta se colgd en la carretera principal, lejos de
la costa. En ella indicaron el nombre de la aldea que
alguna vez estuvo alli, cuantas personas solian vivir
en ella, cuantas se pensaba que atin estaban vivas y las
necesidades mas urgentes de los supervivientes. Esto
ayudo a quienes pasaban por la carretera a dar una
respuesta de la forma adecuada.
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El grupo mas gravemente afectado fueron los nifios entre cinco
y once anos de edad

Realmente, éste fue el tinico medio de comunicacién
disponible. Sirvié de ayuda, ya que la gente habia
venido de todas partes para ayudar a aquellos que lo
necesitaban. Cuando no habia pancarta en la carrete-
ra, sabiamos que la aldea no habia sido afectada.

Al hablar con los aldeanos, también nos dimos cuenta
de que, a pesar de que inicialmente habian agrade-
cido las ropas usadas, no deseaban recibir pilas de
ropa poco adecuada, sino mds bien, fabricar alguna
ropa sencilla ellos mismos. Pudimos comprar fardos
de tela y distribuirlos entre la poblacion, asi como
chanclas de goma para los nifios, de modo que no se
quemaran los pies en la arena caliente.

Parte de esta segunda fase también sirvid para estable-
cer y reforzar las redes con otras oNGg. Compartimos
responsabilidades, algunas se pusieron en contacto
con las oficinas gubernamentales, otras personas
locales que pudiesen ayudar, oficiales, etc. Aunque
habiamos desarrollado redes durante afios, esta fue
la primera vez que trabajamos de forma tan estrecha
con otras instituciones. Tuvimos que hacerlo. No
habia tiempo para pensar solos. El problema que se
nos planteaba era demasiado grande.

sComo desarrollaron la idea de las tres fases?

Se basé en mi experiencia previa, cuando desarrollé
por primera vez el programa para combatir el abuso
y la explotacion sexuales. En primer lugar, es necesa-
rio escuchar lo que la gente solicita y oir lo que estan
diciendo. Hay que considerar las necesidades. Se debe
averiguar lo que la gente puede ofrecer, los recursos
de los que disponen y, finalmente, evaluar los activos
y los recursos para ver lo que se puede hacer. Asi es
como nos dimos cuenta de lo que podiamos hacer en
ese momento, lo que habia que hacer en unos meses
y lo que nos llevaria dos o tres afos.

A principios de mayo, estabamos acabando la segun-
da fase. Al no ser una agencia dedicada a las situacio-
nes de emergencia, teniamos mucho que aprender.
No siempre nos fue facil comprender que el gobierno
o los oficiales tenian ciertas reglas como, por ejem-
plo, en relaciéon con la distribucién de alimentos.
Cuando consideramos que estdbamos proporcionan-
do asistencia de emergencia, insistieron en que nos
ciféramos a las normas. Una ONG trajo material para
construir 150 cabafias de paja y las levantd para que
la gente pudiera instalarse en sus propios refugios.
El oficial del gobierno les hizo volver a desmontarlas
porque se habian construido muy préximas entre si
¥, si se producia un incendio en una de ellas, todo el
lugar arderia. Tenia sentido, por supuesto, pero igual-
mente nos disgustd. Es importante saber realmente lo
que significa la asistencia de emergencia, en compa-
racién con la de desarrollo a mas largo plazo.

Ademds, la gente que vivia a lo largo de la costa es muy
fuerte. Tuvimos que aprender a comprender su forma
de hacer las cosas para no ser apartados. En una oca-
sion, la policia me detuvo y me pregunté qué estaba
haciendo. Dije que estaba ayudando a la gente afectada
por el tsunami. “No malgaste su dinero con ellos”, me
dijo, “venderan lo que les dé y se jugardn el dinero”.
De hecho, mds tarde averiguamos que, en algunas
dreas, habian vendido el arroz que habiamos distribui-
do. Sin embargo, después de hablar con la gente, nos
dimos cuenta de que “sélo” estaban recibiendo arroz.
Vendian algo de arroz para comprar otros alimentos,
como aceite, azucar, pan, para preparar la comida.
Esto nos hizo darnos cuenta de que nos habiamos
equivocado al hablar con la gente acerca de sus nece-
sidades. A partir de entonces, distribuimos porciones
mas pequenas de arroz, pero agregamos otros alimen-
tos para que pudiesen preparar comidas bésicas.

Es facil ver que, en una situacion de emergencia tal,
una organizacion que trabaja para los derechos de
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los nifios ha de considerar a toda la comunidad. Sin
embargo, a medida que iba comprendiendo mejor la
situacion jcudl fue el impacto del desastre sobre los
nifios?

Los nifos fueron el grupo més gravemente afectado.
Mayoritariamente, fueron los nifios y las mujeres los
que fallecieron a causa de la ola. Los hombres eran
mas fuertes, pudieron correr mas rapido y nadar. El
grupo azotado con mds violencia fue el de los nifios
de edades comprendidas entre los cinco y los once
afos. Los mayores eran mds rapidos y fuertes, los
mas pequefios fueron transportados mas facilmente.
Ahora, cinco meses mas tarde, parece que todos los
nifios tienen miedo al mar. No quieren acercarse a
él y, por supuesto, no quieren subir en los barcos.
Incluso los mas pequenos gritan cuando sus madres
intentan llevarlos a la costa. Sin embargo, en ocasio-
nes, el subir a un barco forma parte de la rutina diaria
de la familia. Por ello, comenzamos a trabajar en el
tratamiento del estrés de los nifos. Pudimos solicitar
la ayuda de doctores especialistas a un hospital de
Bangalore para que viniesen a trabajar con los nifos.

sQué hay de las adopciones ilegales de los nifios huér-
fanos o de la venta de nifias, como se ha informado en
algunos medios de comunicacion?

Segun mis noticias, esto no ha ocurrido en el 4rea de
Pondicherry. El gobierno promulgé inmediatamente
reglas muy estrictas para prevenir las adopciones:
los nifios huérfanos serian atendidos inicialmente
en centros gestionados por el gobierno y no se per-
mitfa la adopcién de los nifios que habian quedado
huérfanos a causa del tsunami. En algunos casos,
estuvimos al corriente de algunas niflas pequeiias
llevadas a familias para realizar los trabajos domésti-
cos. Hemos recibido informes aislados de abuso. Sin
embargo, esta es una situacion para la que se ampliara
la experiencia de nuestro proyecto en las barriadas y
encontraremos una forma de implicar a las comuni-
dades de pescadores en conversaciones para impedir
la explotacion.

Hemos invertido mucho tiempo después del tsuna-
mi para intentar identificar a los miembros del clan
familiar de los nifios, para que pudiesen vivir con
ellos. Creemos plenamente que la rehabilitacion psi-
coldgica y social de los niflos serd més probable den-
tro de la comunidad, en lugar de en una instituciéon
gubernamental.

En la actualidad, hemos seleccionado cinco de las
aldeas afectadas para trabajar en la promocion de

los derechos de los nifios y la prevencion del abuso
sexual. Mas tarde, ampliaremos este trabajo a otras
comunidades de la costa. Implicamos a los nifios y
a algunos adultos que desean participar en la prepa-
racién de las pancartas, los carteles y los folletos. Se
llevardn a cabo muchos debates y desarrollaremos
“juegos de roles” para introducir conceptos dificiles.

sHa encontrado otras formas de trabajar con los nifios
afectados por el tsunami?

Tan pronto como acabaron las primeras operacio-
nes de rescate, comenzamos a reunir a los nifios en
pequerfios grupos, hablamos con ellos, les escuchamos
y les animamos a jugar y, a aquellos que podian vol-
ver al colegio, les ayudamos con sus tareas escolares.
Ayudamos a los nifos a volver a tener uniformes
escolares (se les estigmatiza si intentan ir al cole-
gio sin ellos) y nos dimos cuenta de que muchos
de los niflos con los que estdbamos en contacto se
iban abriendo poco a poco, liberandose del estrés.
Muchos nifios crefan que el tsunami era una maldi-
cion. Pasamos mucho tiempo explicando la geologia
de un terremoto, el suelo marino y la forma en que
el gobierno estd intentando establecer sistemas de
alarma en la actualidad. Parecia que servia de ayuda
el encontrar una explicacién convincente para las
supersticiones. Es posible que lo mas importante sea
que siempre saben que hay alguien con quien pueden
hablar y en quien pueden confiar.

sCémo han reaccionado los beneficiarios de su proyec-
to continuado ante las victimas del tsunami?

Algunos de nuestros monitores y nifios implicados
en los programas infantiles de las barriadas nos han
acompanado para conocer a los nifos afectados.
Esto ha servido de gran ayuda para ambas partes.
Identificamos a nifios y adultos especialmente fuertes
para sobrellevar el trauma en sus vidas, para venir y
hablar con las gentes de la costa y pasar algin tiempo
con ellos. En especial, los niflos més traumatizados
parecieron beneficiarse de las conversaciones con
otros nifios que habian sufrido periodos muy duros
en sus vidas.
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Principios Generales

Respondiendo a los derechos
y necesidades de los nifios
afectados por el tsunami

Los siguientes Principios Generales (redactados en enero de 2005) representan los puntos de vista de una serie
de agencias de acuerdo con su experiencia: el Comité de Rescate Internacional (IRc), Save the Children- Reino
Unido, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y Vision Mundial Internacional (wvi). Ambos documentos se inspiran
ampliamente en los Principios Generales interinstitucionales sobre los nifios no acompafiados y separados.
Consulte la seccion “Mds informacion” de esta edicion para obtener mds detalles. Se anima encarecidamente a
las organizaciones que trabajan en nombre de los nifios a que refrenden estos principios.

Atencion y proteccion psicologicas de los ninos afectados por el tsunami

La exposicién a los desastres naturales tiene un
impacto devastador sobre el bienestar psicologico y
social de los nifios, los adolescentes y los adultos. En
la actualidad, las intervenciones psicoldgicas tem-
pranas que ayudan a mitigar el efecto del trauma,
aliviar la angustia psicologica y reforzar la capacidad
de recuperacién son ampliamente aceptadas y deben
formar parte integral de la asistencia humanitaria.
En el caso de los nifios y los adolescentes, las inter-
venciones psicologicas también apuntan al manteni-
miento o el restablecimiento de su proceso normal
de desarrollo. El amplio marco para la planificaciéon
e implementacién de programas psicoldgicos se dis-
pone en a) los articulos relevantes de la Convencién
sobre los Derechos de los Nifios y b) las directrices de
ACNUR sobre la proteccion y la atencion de los nifios
refugiados.

¢Qué queremos decir con ‘psicosocial’?

Para el objetivo de esta declaracidn, el término ‘psi-
cosocial’ se refiere a la relacién dindmica que existe
entre los efectos psicoldgicos y sociales, cuya interac-
cion entre si, e influencia reciproca, son constantes.

Los ‘efectos psicoldgicos’ son aquellos que afectan
a diferentes niveles del funcionamiento, incluido el
cognitivo (percepciones y memoria como la base de
los pensamientos y el aprendizaje), el afectivo (emo-
ciones) y el conductual. El término ‘efectos sociales’
se refiere a las relaciones, la familia y las redes de la
comunidad y el estatus econdmico.

Principios, basados en un conjunto de testimonios,
que sirven de guia para programas psicosociales

La gran mayoria de los nifios y adolescentes que han
experimentado situaciones de catdstrofes mostraran,
inicialmente, sintomas de angustia psicolégica, entre
los que se incluyen molestas escenas retrospectivas
del suceso causante del estrés, pesadillas, retraimien-
to, incapacidad para concentrarse y otros.

 La mayoria de los nifios y adolescentes recuperan
el funcionamiento normal una vez que se satis-
facen las necesidades bdsicas de supervivencia, se
restablecen la seguridad y la estabilidad y se res-
tauran las oportunidades del desarrollo, dentro del
contexto social, familiar y de la comunidad.

« Algunos nifios requieren intervenciones mas espe-
cializadas para tratar su sufrimiento y ayudar a
restaurar la fluidez de su desarrollo. Inmediatamente
después de un suceso traumatico, las actividades
y oportunidades que permiten a los nifios hablar
acerca de los dolorosos sentimientos y experiencias o
expresarlos mediante, por ejemplo, la expresion fisica
y artistica, son mds beneficiosas si son facilitadas por
personas a las que los niflos conocen y en quienes
confian y con quienes tienen contacto continuado.

o+ Sin embargo, la ‘terapia de traumas no deberia
ser nunca el punto de partida de la programacion
psicosocial, ya que las actividades estructura-
das, normalizadoras y reforzadoras dentro de un
entorno seguro ayudard a la mayoria de los nifos
a recuperarse con el tiempo.
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o La terapia de traumas no deberia proporcionarse
nunca a menos que se garantice un mecanismo de
seguimiento apropiado y continuo. Los mecanis-
mos de defensa existen por una razén y quebrarlos
antes de que el niflo esté preparado y se encuen-
tre en un entorno fisico y emocional seguro lo
hace vulnerable ante una reaparicion del trauma.
Existen graves riesgos asociados a la terapia de
traumas llevada a cabo por individuos no profesio-
nales.

o Las dramdticas consecuencias para el desarrollo
vital de un niflo pueden traer consecuencias mds
dafiinas para el bienestar del individuo que el suce-
so traumdtico mismo (un ejemplo seria la pérdida
de padres por parte de un nifo, que lo obligaria a
crecer como un huérfano, o la destruccién de un
sistema escolar, que lo privaria de una educacion).

o El bienestar psicolégico de los adultos y, en espe-
cial de los padres y cuidadores, tiene un impacto
directo sobre el de los nifios y, por lo tanto, deberia
tratarse a través de intervenciones psicosociales
concurrentes centradas en los padres.

o La participacién de los nifos (y los adultos) en
decisiones que afectan a sus vidas tiene un efecto
positivo sobre su salud mental, los refuerza y los
ayuda a recuperar el control sobre sus propias
vidas.

o La cimentacién de todas las intervenciones psi-
cologicas en la cultura, a menos que no sea por el
bien del nifio, es ético y mas susceptible de produ-
cir una recuperacién continua.

Intervenciones psicosociales basadas en los
principios anteriormente expuestos

* Volver a reunir a los nifos con los miembros de
su familia, amigos y vecinos

» Fomentar las conexiones e interacciones sociales

* Normalizar la vida diaria

* Promover un sentido de la competencia y
restaurar el control de una persona sobre su
propia vida

» Permitir las expresiones de dolor dentro de
un entorno de confianza, cuando el nino esté
preparado y el seguimiento esté garantizado

o Escuchar a los nifos y a los adultos antes de actuar.
Garantizar que las intervenciones estaran basadas
en consultas con las comunidades afectadas, reflejar
sus necesidades y tomar en consideracion la edad y
la etapa de desarrollo de los nifios implicados.

o Comprender y respetar la cultura y la religion de la
poblacion afectada, proporcionar apoyo material y
de otro tipo, de modo que puedan llevar a cabo las

practicas de expresion de dolor y duelo y los ritos.
Ayudar a los nifos, a los miembros de su familia,
a los amigos y vecinos a averiguar qué ha sido de
aquellos en paradero desconocido y a encontrarse
entre ellos y hacerles saber que se estdn haciendo
esfuerzos.
Establecer espacios ‘adecuados para los nifios’ tan
pronto como sea posible, asi como actividades que
normalicen sus vidas de nifios, proporcionarles un
sentido de la seguridad, estructura y prevision a tra-
vés del dibujo, la fabricacién de muiiecos y los jue-
gos, el teatro y la musica, los cuentos, el deporte, la
educacién no formal, etc. Esta actividades también
les permiten un alivio de las angustias guardadas.
Restaurar la escolarizacién habitual tan pronto
como sea posible.
Animar a los nifos a formular tantas preguntas
como deseen y estar preparados para contestarlas
sinceramente.
Concentrase en intervenciones que refuercen la
capacidad de recuperacion y los recursos de la
poblacién y crearlas, ademas de formas actuales
y tradicionales de sobrellevar su situacion cuando
éstas sean por el bien de los nifios.
Implicar a la juventud en la organizacién de acti-
vidades para los niflos pequefios: las tareas que
proporcionan a la persona afectada un sentido del
logro tienen un efecto curativo.
Implicar a los nifios, a sus familias y comunidades
en el proceso de recuperacion psicologica, conver-
sando con ellos acerca de sus percepciones y de
cédmo ven sus propias necesidades.
Establecer charlas de grupo de apoyo, tantas como
sea posible, y acompafadas de la implicacion en
actividades concretas y significativas que propor-
cionen un sentido del logro y un control sobre
la propia vida: educacién recreativa y no formal
para nifios, actividades de interés comun para los
jovenes, labores de costura, jardineria, albaileria,
direccién de las actividades de los nifos, etc.

Promover y apoyar intervenciones que preserven

y refuercen la cohesion de la familia y desalentar

aquellas que supongan un riesgo de separacion de

los nifios de sus familias.

Fomentar actividades y oportunidades para per-

mitir a los niflos expresar sus experiencias y

sentimientos de modo que puedan obtener un

aprendizaje e integrarlas en sus vidas, en la medi-

da de lo posible, dentro de un entorno familiar y

unicamente si:

- Elnifo estd preparado para esta expresion (sus-
citar el material emocional demasiado pron-
to podria causar mds angustia y sufrimiento
potencial al nifo).
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- Podemos garantizar una ayuda y consuelo adi-
cionales y continuados.

o Identificar servicios de remision para el escaso
ndmero de niflos y adultos que requieran asisten-
cia profesional y médica (es posible que algunas de
estas personas presenten enfermedades psiquidtri-
cas previas).

o Evaluar las necesidades y proporcionar apoyo a
los adultos que estan al cuidado de los nifios, por
ejemplo, la creacién de guarderias o actividades
para los ninos (p.ej., espacios adecuados para los
ninos) que permitan a los adultos algo de tiempo
para recuperarse y recobrar la energia de modo

que puedan proporcionar a los nifios el apoyo que
necesitan.

» Proporcionar cursos de capacitacion para los cui-
dadores/responsables de los niflos de modo que se
sientan comodos tratando con la angustia natural
de los mismos y reconocer a aquellos que podrian
necesitar un apoyo mds especializado.

Otras referencias

Alianza Internacional de Save the Children. 1996. Promoting
psychosocial well-being among children affected by armed
conflict and displacement: principles and approaches.

Ninos no acompanados y separados en los paises afectados por el tsunami

El terremoto y el tsunami ocurrido en diciembre de
2004, al igual que muchos otros desastres naturales
y desplazamientos de poblacion, llevo a la separa-
cién de un gran numero de niflos de sus padres y
familiares. Los siguientes principios de guia deberian
aplicarse a su cuidado y proteccion.

Incluso durante estas situaciones de emergencia,
todos los nifios tienen derecho a una familia y las
familias tienen derecho a cuidar de sus nifios. Se debe
proporcionar a los niflos no acompanados y separa-
dos los servicios dirigidos a la reunificacién con sus
padres o cuidadores habituales tan pronto como sea
posible. Las atenciones provisionales deberian ser
consistentes con el objetivo de la reunificacion de la
familia y garantizar la proteccion y el bienestar de
los nios.

La experiencia ha demostrado que la mayoria de los
nifios separados tienen padres u otros miembros de
su familia dispuestos y capacitados para cuidar de
ellos. Por lo tanto, los planes a largo plazo, incluida
la adopcidn, no deberian aplicarse durante la fase de
emergencia.

Sin embargo, las acciones para ayudar a los nifios
separados requieren una perspectiva y un compro-
miso, ambos a largo plazo, por parte de las organi-
zaciones implicadas. Ademds, estas organizaciones
deben buscar una cooperacion y coordinacion solidas
y aspirar a hablar con una sola voz. Todas las acciones
deberfan coordinarse adecuadamente con las autori-
dades gubernamentales.

Las siguientes definiciones, principios y précticas
recomendables clave forman una plataforma de
acuerdo para las organizaciones miembro.

Definiciones

« Ninos separados son aquellos que han sido sepa-
rados de ambos padres o de sus anteriores cui-
dadores legales o habituales principales, pero no
necesariamente de otros parientes. Por lo tanto,
entre éstos se deberian incluir a los nifios acompa-
fados por otros miembros adultos de su familia.

« Niiios no acompafados son los nifios que han sido
separados de ambos padres y de otros parientes y
que no reciben cuidado alguno por parte de un
adulto que, por ley o costumbre, sea el responsable
de hacerlo.

o Huérfanos son los nifios cuyos padres han sido
reconocidos como fallecidos. Sin embargo, en
algunos paises, a un nifio que haya perdido a uno
de sus padres se le podria denominar huérfano.

Prevencion de la separacion

Las organizaciones y las autoridades deben garantizar
que sus acciones no fomentardn inadvertidamente la
separacion de las familias. La separacién podria venir
provocada cuando las familias carecen de los servicios
necesarios para atender a sus hijos y consideran que
dichos servicios podrian estar disponibles en algun
otro lugar o, cuando se crean centros residenciales de
atencion infantil, que podrian proporcionar mejores
servicios que a los que la familia pudiese tener acceso.

Las separaciones deliberadas podrian impedirse

mediante:

o la garantia de que todas las casas tendran acceso a
los suministros bésicos de auxilio y a otros servi-
cios, incluida la educacion;

o la limitacién del desarrollo de las opciones de
atencion residencial y la restriccion de su uso a
aquellas situaciones en las que sea absolutamente
necesario;
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Fomentar las conexiones e interacciones sociales es uno de los principios de las intervenciones psicosociales

o la prevencién del desplazamiento de los nifios a
otros paises por cualquier razén, a menos que
requieran atencién médica especializada que no
puedan conseguir en el lugar donde se encuentran.
Dicha atencién médica deberia facilitarse tan cerca
de sus hogares como sea posible.

Localizacion y reunificacion familiar

La identificacion, el registro y la documentacion de

niflos no acompafiados o separados son aspectos

prioritarios en cualquier situaciéon de emergencia y

deben llevarse a cabo tan pronto como sea posible.

o Las actividades de registro deberian realizarse
unicamente por o bajo la directa supervision de
las autoridades gubernamentales y las agencias
autorizadas con responsabilidad y experiencia en
este tipo de tareas;

« La naturaleza confidencial de la informacién reco-
pilada debe respetarse y se deben establecer sis-
temas para el envio y almacenamiento seguros
de la informacién. La informacién sélo deberia
compartirse entre las agencias debidamente auto-
rizadas, con el objetivo de efectuar la localizacion,
la reunificacién y la atencidn.

o La localizacién es el proceso de busqueda de

Bernard van Leer Foundation

los miembros de la familia o de los cuidadores
principales legales o habituales. Todos aquellos
individuos implicados en la localizacién deberfan
utilizar el mismo enfoque, con formas estandariza-
das y sistemas mutuamente compatibles;

« Lavalidez de las relaciones y la confirmacién de la
disposicion del nifio y de los miembros de la fami-
lia a reunirse debe verificarse en todos los casos;

o No se deberia llevar a cabo ninguna accién que
pudiese dificultar la eventual reunificacién de la
familia, como la adopcién, el cambio de nombre
o el desplazamiento a lugares lejanos a aquellos
donde sea susceptible encontrar a la familia hasta
que se hayan agotado todos los esfuerzos de locali-
zacion.

Planes de atencion

Atencién de emergencia

La atencion para los nifios separados deberia propor-
cionarse de modo que se preserve la unidad familiar,
incluidos los hermanos, se garantice su proteccién
y se facilite su reunificacion. Se debe garantizar la
seguridad de los nifios, satisfacer adecuadamente sus
necesidades basicas y proporcionar asistencia para su
apoyo emocional.
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« La atencion de la comunidad, incluida la acogida
en hogares, es preferible a la atencion institucional,
ya que proporciona una continuidad en la sociali-
zacion y el desarrollo.

« Sin embargo, los niflos que no estén al cuidado de
sus padres o cuidadores habituales podrian estar
en una situacion de mayor riesgo de abuso y explo-
tacion. Los cuidadores mas adecuados podrian
necesitar asistencia para garantizar la proteccion
de los nifios y la satisfaccion de sus necesidades
materiales. Por lo tanto, se deberian tomar medi-
das para la monitorizacion y el apoyo de las fami-
lias de acogida.

o Para aquellos niflos cuya tunica solucién sea la
atencion institucional, deberia procurarse que los
centros fueran pequefios, temporales y organiza-
dos de acuerdo con las necesidades del nino. Se
debe enfatizar el hecho de que el objetivo de la
atencion residencial es la reunificacion o la ubica-
cion dentro de la comunidad y establecerse unos
rigurosos procedimientos de investigaciéon para
garantizar inicamente las admisiones adecuadas.

o El alejamiento de los nifios de su entorno familiar
hard que su angustia aumente y podria dificultar
su recuperacion. No se deberia desplazar a los
ninos a otros paises por razon alguna, a menos que
requieran una atenciéon médica especializada que
no pudiesen conseguir en su entorno y, en tal caso,
este desplazamiento deberia realizarse de forma
tan cercana como fuese posible a sus hogares y los
nifios deberfan ir acompafiados de un cuidador
cercano a ellos.

Planes duraderos

Durante el periodo de emergencia, deberia evitarse

cualquier plan permanente de atencién distinto del

de reunificacion.

o Se deben desalentar los esfuerzos para crear, y
ubicar a los niflos en, centros residenciales de largo
plazo.

o Se debe evitar la adopcién siempre y cuando exista
una esperanza razonable de la localizacion y la
reunificacién con éxito.

En caso de que la reunificacién no fuese posible en un

plazo apropiado, o que ésta no se considerase como la

mejor solucion para el nifo, se deberian adoptar otras
medidas a medio y largo plazo, como la acogida, los
hogares de grupos o la adopcion.

« Las decisiones acerca de los planes a largo plazo
deberfan considerarse y decidirse de forma indi-
vidual para cada nifio, en el contexto de la politica
nacional del bienestar infantil, la legislacion y la
practica, y corresponder a la mejor solucién para

el nifo y para sus necesidades de desarrollo.

« En todo momento, se debe mantener informados a
los niflos acerca de los planes adoptados para ellos
y tomarse en cuenta su opinion.

o En cualquier forma de atencién, los hermanos
deben permanecer juntos.

o Las disposiciones para la atenciéon deberian basar-
se en la mejor solucion para el nifio y no utilizarse
para promover los programas politicos, religiosos
u otros.

o Se debe proporcionar apoyo a las comunidades
para que desempeiien un papel activo en la moni-
torizacién y respuesta a los asuntos de atencion y
proteccion a los que se enfrentan los nifios y nifias
en su contexto local.

Estas disposiciones se aplican a los planes de atencion
a corto y largo plazo.

Adopcion

La adopcion, y en especial la adopcién entre diferen-
tes paises, no deberia llevarse a cabo durante la fase
de emergencia.

Cualquier adopcion se debe determinar como en el
mejor interés del nifio y llevarse a cabo de confor-
midad con las leyes nacionales, internacionales y de
costumbre.

Cuando se considere que la adopcion es para el mejor
interés del nifo, se debe conceder prioridad a la
adopcion por parte de parientes, independientemente
del lugar en el que residan. Si esta opcion no es posi-
ble, se otorgara preferencia a la adopcién dentro de la
comunidad a la que pertenezca el nifio o, al menos,
dentro de una comunidad de su misma cultura.

No se deberia considerar la opcién de la adopcion:

o si existe una esperanza razonable de localizacion y
reunificacion con éxito;

o siesen contra de los deseos expresos del nifio o de
sus padres;

« a menos que haya transcurrido un periodo de
tiempo razonable durante el cual se hayan reali-
zado todos los pasos factibles para localizar a los
padres o a otros miembros supervivientes de la
familia.
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Nirios separados

Este articulo estd basado en temas extraidos de los Materiales sobre Nifios Separados de Accién para los
Derechos de los Nifios (Resource Pack on Separated Children, Action for the Rights of Children: ARc) y de los
Principios Generales Interinstitucionales sobre los Nifios No Acompaifiados y Separados (Inter-agency Guiding
Principles on Unaccompanied and Separated Children). Consulte “Mds informacion” para mas detalles.

Introduccion

Los nifios separados de sus padres y familiares por
causas de conflictos, desplazamientos de poblacién
o desastres naturales se encuentran entre los mds
vulnerables. Separados de las personas mas cercanas
a ellos, estos nifios han perdido el cuidado y la protec-
cion de sus familias durante el caos, justo cuando més
los necesitan. Se enfrentan al abuso y la explotacion
e incluso su supervivencia podria verse amenazada.
Es posible que asuman responsabilidades propias de
adulto, como la proteccion y el cuidado de sus herma-
nos mas pequefios. Los nifios y los adolescentes que
han perdido todo lo que les resultaba familiar (casa,
familia, amigos, estabilidad) son poderosos simbolos
del impacto de las crisis humanitarias sobre las vidas
individuales.

La ruptura de las estructuras y servicios sociales que
acompafia a las crisis graves significa que las comu-
nidades y los Estados mismos podrian no ser capaces
de proporcionar la proteccion y la atencion necesarias
para los nifios sin familias. Por lo tanto, es imperativo
que las organizaciones humanitarias garanticen la
proteccion de los nifios mds vulnerables.!

La experiencia ha demostrado que la conservacién
de la unidad familiar ayuda a minimizar los efec-
tos de los sucesos catastroficos sobre los nifos. Sin
embargo, las separaciones ocurren, especialmente en
situaciones con grandes desplazamientos de pobla-
cion y, por lo tanto, es esencial que las actividades que
limitan las separaciones, asi como la identificacién de
los nifios separados, se implementen y se pongan en
funcionamiento a la mayor celeridad. Cuanto antes se
identifique a los niflos separados, mayores serdn las
posibilidades de una reunificacién satisfactoria con
sus familias.

Ninos no acompainados y separados

Se ha de hacer una importante distincién entre los
términos “nifios separados” y “nifios no acompa-
nados” Cuando se produce un conflicto armado u
otro desastre, muchos nifios se ven separados de sus
padres y otros cuidadores. Sin embargo, incluso en
situaciones de emergencia, el numero de nifios que

se encuentran totalmente solos (verdaderamente “no
acompariados”) es relativamente reducido, aunque
muchos han sido separados de sus padres o cuidado-
res habituales. Es posible que muchos de ellos estén
viviendo con, o acompaiados por, miembros del clan
familiar, amigos, vecinos u otros adultos y, por lo
tanto, sean clasificados como “separados”

Ninos separados son aquellos que han sido separados de
ambos padres o de sus anteriores cuidadores legales o
habituales principales, pero no necesariamente de otros
parientes. Por lo tanto, entre éstos se deberian incluir a
los nifos acompanados por otros miembros adultos de su
familia.

Nifnos no acompanados son aquellos que han sido separados
de ambos padres y otros parientes y no reciben atencién
alguna por parte de un adulto que, por ley o costumbre, sea
el responsable de hacerlo.

Huérfanos son los ninos cuyos padres han sido reconocidos
como fallecidos. En algunos paises, a un niino que haya
perdido a uno de sus padres se le podria denominar
huérfano.

En algunos lugares, la familia se define por los parien-
tes mds inmediatos del nifio: padres, hermanos y
hermanas. En otros lugares, es posible que la familia
sea mas amplia, incluyendo los abuelos, tios y tias y
relaciones mas distantes dentro de un clan, pueblo
o comunidad. Las formas de atencion infantil son
variadas pero, en general, todas las sociedades reco-
nocen que el mejor lugar para un nifio es su entorno
familiar.

Independientemente de que los nifios se definan
como ‘separados’ o ‘no acompaifiados, es importante
no subestimar la vulnerabilidad de los nifios separa-
dos. Todos los nifos no acompafados o separados
deberfan registrarse como asuntos de urgencia por
dos razones. El registro permite la localizacion de
la familia del nifio y también facilita la evaluacion
y monitorizacién de la situacion de atencion. No se
deberfa asumir que, por el hecho de que un nifio se
encuentre con los miembros del clan familiar, éstos
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tendran la capacidad de localizar a sus anteriores
cuidadores, y tampoco la inexistencia de asuntos de
proteccion especiales para el nifio.

El impacto de la separacion sobre los ninos

Los nifios son mas susceptibles de sufrir enfermeda-
des y lesiones que los adultos. Sin embargo, los nifios
separados también carecen de proteccion fisica y del
soporte psicoldgico y emocional que necesitan. Sin
dicho soporte, existe un gran peligro de que su pleno
desarrollo se vea perturbado o impedido.

A corto plazo, podrian verse abrumados por los
aspectos practicos de tener que escapar de sus hoga-
res, llegando a lugares no familiares, exhaustos por
el viaje y sufriendo el shock del alejamiento de sus
familias y entornos. Los nifios refugiados también
podrian llegar a un lugar donde la cultura sea extrafa
para ellos, donde serian incapaces de hablar el idioma
o0 expresar sus puntos de vista. Con frecuencia, en el
periodo subsiguiente a la llegada, se ven enfrentados
a entrevistas a fondo acerca de su origen, identidad y
motivos por parte de oficiales que carecen de la com-
presion sobre su cultura o circunstancias. Es posible
que se vean sometidos a la toma de huellas digitales
y exdamenes médicos invasivos para establecer sus
edades. Podrian verse retenidos en “zonas de espera’,
centros de recepcion o incluso prisiones.

La separacion no se produce aislada de otros sucesos:
es posible que un nifio separado haya sido testigo de
sucesos espantosos y posiblemente violentos y que
haya experimentando pérdidas tremendas (pérdida
de sus padres y familia, casa, parientes, amigos, cole-
gio y la seguridad que conlleva el entorno familiar).
En situaciones de conflicto armado u otros desastres,
la supervivencia de los nifios no acompaiados o
separados se podria ver amenazada. Y, para aquellos
nifos que son demasiado pequefios o, por alguna
otra razén, incapaces de proporcionar la informacién
sobre si mismos o sobre su familia, la separacién
podria convertirse en una situacién permanente.

Separacion y desarrollo del nifo

La separacion puede tener un efecto profundo sobre el
desarrollo del nifio, tanto a corto como a largo plazo. El
impacto podria variar en funcién de la edad, el nivel de
desarrollo intelectual, la madurez emocional y la natu-
raleza y duracién de la separacion del nifio. También
podrian existir variaciones culturales importantes que
reflejarfan los distintos modelos de atencion infantil y,
en especial, las diferentes formas en la que los nifios
estan unidos a sus padres, hermanos mayores, parien-
tes y otras personas importantes para el nifio.

Los efectos adversos de la separacion son susceptibles
de verse limitados si el nifio recibe el cuidado de adul-
tos que le proporcionan un nivel de afecto, atencién y
estimulo apropiados para su edad, etapa de desarrollo
y necesidades particulares. En raras ocasiones, los
centros o instituciones residenciales disponen del
nivel de atencion adecuado.

Un marco de proteccion

Todas las acciones y decisiones adoptadas en rela-
cion con los nifios separados deberfan apoyarse en
un marco de proteccion y respetar los principios de
la unidad familiar y los mejores intereses del nifo.
La supervivencia de los nifios no acompafados o
separados podria verse amenazada en situaciones
de conflicto u otros desastres. Estos niflos son muy
susceptibles de sufrir una violacién de sus derechos
y de quedar expuestos al abuso, la explotacion o el
reclutamiento en fuerzas armadas.

El concepto de “proteccion” se refiere a todas las
actividades dirigidas a garantizar el pleno respeto de
los derechos del individuo (en este caso, un nifo), tal
y como se establece en los instrumentos relevantes
de derechos humanos y la legislacion humanitaria
internacional.? Los siguientes son tres tipos esenciales
de accion complementaria para ayudar a los nifios no
acompanados o separados:

o accion receptiva dirigida a la prevencion, deten-
cién y/o alivio de los efectos inmediatos de un
modelo especifico de abuso;

 accion de remedio dirigida a la restauracion de
unas condiciones de vida dignas a través de la
rehabilitacidn, la restitucién y la reparacion;

« creacion de entorno dirigido ala creacion y/o con-
solidacién de un entorno (politico, institucional,
legal, social, cultural y econémico) propicio para el
pleno respeto de los derechos del individuo.?

Todos los nifos tienen derecho a la proteccién y la

atencién segun lo dispuesto en una serie de instru-

mentos internacionales, regionales y nacionales. De

especial importancia para los nifios separados es:

o el derecho a un nombre, identidad legal y registro
de nacimiento;

o el derecho a la proteccion fisica y legal;

o el derecho a no ser separado de sus padres;

o el derecho al establecimiento de disposiciones para
su subsistencia basica;

o el derecho ala atencidn y asistencia adecuadas a su
edad y necesidades de desarrollo;

o el derecho a participar en las decisiones sobre
su futuro.
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La responsabilidad principal para la garantia de la
supervivencia y el bienestar de los nifios reside en sus
padres, familia y comunidad. Las autoridades nacio-
nales y locales son las responsables de garantizar el
respeto de los derechos de los niflos. En las situacio-
nes de emergencia, se deben llevar a cabo esfuerzos
para proteger la unidad familiar y evitar la separacion
de los nifios de sus familias.

¢Cuales son las razones para la separacion de los
nifos?

Existen muchas razones por las que los nifios se ven
separados de sus familias en situaciones de emer-
gencia. Estas se pueden clasificar en dos amplias
categorias.

Separaciones accidentales

Durante las situaciones de conflicto y desastres natu-
rales, especialmente cuando éstas llevan al desplaza-
miento de la poblacion, los nifios se podrian ver sepa-
rados de sus familias o cuidadores. Las separaciones
accidentales podrian ser especialmente traumaticas
para el nifio, ya que, simplemente, éste podria no
comprender lo que ocurre. Entre las razones para las
separaciones se podrian incluir las siguientes:

« alejamiento de los nifios de sus padres o cuidadores;

o separacién de las familias durante el combate;

o huida de los nifios cuando sus casas se ven atacadas;

o fallecimiento o lesion de los miembros de la familia;

o captura o arresto de los miembros de la familia;

o imposibilidad de los nifos discapacitados para
mantenerse junto a otros miembros de la familia;

« acogimiento en una institucién por parte de la
policia u otros de los nifios “perdidos”, sin averi-
guar adecuadamente las circunstancias.

Separaciones deliberadas
La segunda categoria se refiere a las separaciones
donde se han tomado decisiones conscientes, bien
por parte del nifo o bien por parte de sus padres o
cuidadores. Podria ocurrir que los padres o cuidado-
res hubiesen tenido la oportunidad de explicar al nifio
lo que estaria cercano a ocurrir pero donde el impac-
to de la separacion sobre el nifio podria seguir siendo
susceptible de ser muy angustiante. Normalmente,
entre estas circunstancias se incluyen:

o familias bajo estrés (por pobreza, hambre, desmo-
ronamiento de las estructuras de bienestar o del
clan familiar no formales, fallecimiento o discapa-
cidad de los padres, etc.)

o familias que envian a sus niflos con parientes o
amigos en terceros paises;

« nifos que eligen abandonar a sus familias;

 nifios que viven de forma independiente con el
consentimiento de sus padres;

o abandono de los nifios durante el combate (los
nifios de madres solteras podrian ser especialmen-
te vulnerables;

« familias que entregan a sus nifos por su seguridad
(a otras personas, centros o trabajadores de asis-
tencia de la localidad);

« nifios abandonados por sus familias de acogida
(por ejemplo, durante la repatriacion), los nifios
que pertenecen a un grupo étnico distinto del
de sus cuidadores podrian ser especialmente
vulnerables.

Evaluacion de la situacion y localizacién de los
ninos separados

Desde el comienzo de cualquier situacién de emer-
gencia, es importante recopilar la informacién que
ayudard al establecimiento de prioridades y la adop-
cion de decisiones en relacién con los nifos separa-
dos. En algunas situaciones, es posible basarse en el
analisis de una situacion existente. Sin embargo, en la
mayorfa de las situaciones de emergencia, es probable
que se requieran evaluaciones especificas en relaciéon
con los nifios separados.

Aunque la evaluacion proporcionard valiosa informa-
cién que ayudard a la adopcion de las decisiones apro-
piadas en relacién con los nifios separados, se ha de
recordar que muchas decisiones complejas acerca de
las necesidades de proteccién especificas de los nifios
separados deberan tomarse de forma individual.

Localizacién de los nifios separados

La identificacién tan pronto como sea posible de los
nifios separados para poder evaluar y atender sus
necesidades de proteccion especificas es esencial,
asi como el inicio del proceso de localizacion de
sus familias con la minima dilacién. Incluso en las
situaciones de emergencia a gran escala y de movi-
mientos de refugiados, el niimero de nifos separados
que se encuentran totalmente solos (verdaderamente
no acompanados) es relativamente reducido. En la
mayoria de los casos, los nifios separados seran aco-
gidos por familias o se ocuparan de su propio cuidado
sin la intervencion de ninguna agencia. La naturaleza
de dichos planes de atencion puede estar fuertemente
influenciada por el hecho de si la separacion fue deli-
berada o accidental.

Muchos nifios separados se pueden encontrar en uno
de los varios denominados “planes espontineos de
atencion’, entre los que se incluyen:
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« Con el clan familiar.

o Con familias ajenas (ami-
gos, vecinos y, a veces,
completos extrafos).

o Niflos que forman ellos
mismos planes de convi-
vencia en grupo (incluidos
los hogares dirigidos por
los hermanos).

Ademas de localizar a los
nifios separados absorbidos
por los planes espontdneos
de atencidn, se ha de identi-
ficar a otros grupos de nifios
“invisibles”:

« Nios asociados con fuer-
zas armadas (y grupos):
En situaciones de conflicto
continuado, es posible que
los nifios separados hayan sido reclutados en las
fuerzas armadas para realizar una serie de funcio-
nes: soldados, porteadores, cocineros, mensajeros
y esclavos del sexo.

 Niiios con discapacidades y/o enfermos: Por una
serie de razones, es posible que los nifios con dis-
capacidades o enfermos hayan sido abandonados
por aquellos que son responsables de su cuidado.
También es posible que se haya ignorado o aban-
donado a aquellos nifios con VIH+ 0 SIDA, ya que
sus posibilidades de supervivencia se consideran
limitadas o que otros nifios de la familia tienen
“mayor prioridad”

» Nifos que viven en la calle: Dado que no tienen
una base permanente o habitual, con frecuencia,
se pasa por alto a este grupo de nifios/jévenes.

o Tréafico: Es ampliamente reconocido que, con
frecuencia, los grupos criminales explotan a las
poblaciones desplazadas, aprovechandose de sus
frecuentes situaciones de vida precarias, para tra-
ficar con individuos, incluidos los nifios o las
familias. El trafico de nifios se puede producir por
varias razones, entre las que se incluyen la adop-
cion ilegal internacional y los fines sexuales.

« Niiios secuestrados: En las situaciones de conflic-
to, donde las personas se encuentran en medio de
la huida o el desplazamiento, es posible que los
ninos sean secuestrados.

Dificultades para la localizacién de los nifios separados
Es posible que los nifios que se encuentran en pla-
nes espontaneos de atencion no sean considerados
como “no acomparados”. Sin embargo, pueden tener
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La responsabilidad principal para la garantia de la supervivencia y bienestar de los nifos
reside en sus padres, familia y comunidad

necesidades importantes de proteccién y atencion.
No obstante, aunque la identificacién de los nifios
separados es esencial que se produzca a la mayor
celeridad, la experiencia demuestra que la identifi-
cacion de algunos de estos grupos de nifios puede
ser extremadamente dificil debido a algunas de las
siguientes razones:

o Es posible que las comunidades sospechen de las
preguntas formuladas por extrafios, a menos que
comprendan las razones para ellas y que confien
en dichos extrafos.

o Las familias que acogen a nifios para beneficiarse
de su presencia (p.ej., para beneficiarse de su tra-
bajo o de su tarjeta de racionamiento) podrian ser
reacios a revelar su presencia por miedo a perder-
los. En ocasiones, las categorias de nifios separa-
dos “ocultos” tienen un marcado desequilibrio de
género.

o Es posible que los mismos nifios teman que, si
son identificados como “huérfanos” o “acogidos’,
sufran alguna discriminacion o desventaja dentro
de la comunidad.

o Los grupos de nifios que viven sin recibir la
atencién de un adulto pueden temer que, si son
identificados, sean divididos en diferentes casas de
acogida. Es importante seiialar que aquellos nifios
que han sido absorbidos por planes espontdneos
de atencién y que no han sido identificados como
“separados” sufren un mayor riesgo potencial de
abuso, ya que no se pueden identificar ni monito-
rizar sus necesidades de proteccién y no se iniciard
ninguna actividad de busqueda de su familia.
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Planes espontaneos de atencion y problemas
potenciales de proteccion

Nifios ubicados con el clan familiar

En muchas sociedades, se considera que los nifios
pertenecen a la familia extensa o al clan en lugar de
a la familia nuclear: para ellos, es comun recibir el
cuidado por parte de sus hermanos mayores, abuelos
y tios y pasar periodos de su nifiez con varios miem-
bros del clan familiar. Cuando los padres fallecen o se
separan de sus nifos, los miembros del clan familiar
acogen automaticamente a estos nifios de forma per-
manente o provisional.

Problemas potenciales de proteccion

Sin embargo, esto no significa necesariamente que
estos nifos reciban una calidad de atencion similar a
la de los nifos bioldgicos de la familia. Una serie de
estudios revelan un modelo de discriminacion dentro
del clan familiar que los niflos experimentan como
hiriente y angustiante. En muchos casos, la familia
se encuentra en situaciones de privaciéon material y,
con mucha frecuencia, se espera que el nifio adicio-
nal se muestre agradecido y acepte el hecho de que
no se le ofrezca la misma calidad de atencién que
la de otros miembros de la familia, por ejemplo, en
aspectos como los uniformes y materiales escolares.
Esto puede llevar a una situacion en la que los nifios
separados se sientan “diferentes” y aislados y el resul-
tado puede ser una comunicacion deficiente con sus
cuidadores. Es posible que los cuidadores no aprecien
la importancia para el niflo de tener oportunidades
para hablar acerca de sus sentimientos sobre el hecho
de encontrarse separados de sus familias, su sentido
de pérdida o dolor y sus preocupaciones a cerca del
futuro. En casos extremos, es posible que los nifios
sufran riesgos de abuso, incluido el abuso sexual y
de explotacion laboral o el rechazo de acceso a la
escolarizacion.

Nifios acogidos de forma espontdnea

En algunas sociedades, la idea de vivir con extraios se
considera completamente inaceptable, mientras que
en otras, es mds comun. Normalmente, las formas
tradicionales de acogida no se basan en los mejores
intereses del niflo, sino en la nocién de intercambio:
es posible que el nifio se beneficie de la alimentacién,
la ropa, etc., pero la familia de acogida se beneficiara
del trabajo del nifto. En algunas culturas, es comun
que los nifos pequeios sean acogidos por otros cui-
dadores mds mayores, que les proporcionan atenciéon
con la presuncién de que, mas tarde, se beneficiaran
del apoyo material cuando el niflo crezca. Es impor-
tante subrayar que, en algunas sociedades, no existe
la expectativa de que el niflo acogido serd tratado de

igual forma que los nifios del hogar: las normas cul-
turales de algunas sociedades podrian incluso dictar
que el nifio no debe ser tratado de igual forma, ya
que éste se beneficiara de la experiencia de un grado
de privacion.

Problemas potenciales de protecciéon

Para evaluar los posibles problemas de proteccion de
los nifos acogidos de forma espontanea, es necesario
comprender las normas culturales relacionadas con
la ubicacién de los nifios con cuidadores de familias
ajenas. Los resultados de la investigacion sugieren
que, en situaciones de refugiados, donde existe un
nimero importante de nifios separados, las familias
ajenas podrian acoger a nifios desconocidos, incluso
cuando esto no es culturalmente comdn. En algunos
casos, esto podria venir motivado por preocupacio-
nes humanitarias genuinas o compromiso religioso:
en otros, es posible que las familias acojan a los nifios
para beneficiarse de su trabajo, con fines sexuales o
para mejorar la percepcion de la elegibilidad de la
familia para obtener ciertos beneficios materiales.
Con frecuencia, los nifios son acogidos por una mez-
cla de motivos. En todas las situaciones, no se debe
asumir que los nifios acogidos recibiran un grado de
atencién y proteccion adecuado y, en muchos con-
textos de refugiados, se ha observado que los nifios
acogidos de forma espontanea experimentan niveles
inaceptables de discriminacién y abuso (incluido el
sexual). Los problemas econémicos pueden ser tan
importantes como las normas culturales a la hora de
explicar el tratamiento diferente de los nifios acogidos
y bioldgicos respectivamente.

A pesar de esto, como regla general, se debe animar a
los niflos acogidos por familias ajenas a permanecer
junto a ellas si reciben un nivel aceptable de protec-
cion y atencion. Su identificacién es vital, tanto con
el fin de la localizacion de su familia como para el
establecimiento de un programa de monitorizacién
y apoyo. Sin embargo, los nifos refugiados en planes
espontaneos de atencion con familias de acogida en
un pais extranjero podrian enfrentarse a problemas
de proteccion especificos y se ha de fomentar la ubi-
cacion de estos ninos dentro de su propia comunidad
de refugiados.

Hogares dirigidos por nifios

Este término se refiere a los niflos que viven de forma
independiente en grupos. De hecho, muchos de estos
grupos estdn apoyados por el clan familiar que vive en
las cercanias o incluso en el mismo complejo habita-
cional. Con frecuencia, los nifios expresan una fuerte
preferencia por permanecer juntos como grupo sin
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recibir atencién por parte de adultos y sefialan una

serie de ventajas:

o los hermanos pueden permanecer juntos;

« pueden conservar la casa de la familia (aunque no
en los contextos de refugiados o desplazados);

« algunos nifios lo prefieren a la opcion de acogida;

o es posible que experimenten menos aislamiento y
discriminacion que si viven apartados en familias;

« los nifios mds mayores pueden gozar de una mayor
independencia.

Es importante recordar que en muchas sociedades
es comun que los nifios, desde una temprana edad,
asuman las responsabilidades de las tareas domésticas
y el cuidado de sus hermanos pequenos. Esto podria
significar que los nifios a partir de aproximadamente
12 anos en adelante podrian tener una gran experien-
cia en la crianza de los nifos.

Problemas potenciales de protecciéon

Se percibe que los nifios que viven sin una atencién

inmediata por parte de adultos (ya sea en un hogar

dirigido por sus hermanos o en un grupo de iguales no
parientes que viven juntos) tienen una serie de areas de
vulnerabilidad y desventajas, entre las que se incluyen:

« problemas de sustento;

o falta de experiencia en la resolucién de una serie
de problemas;

« vulnerabilidad ante los abusos y la explotacion;

o soledad y aislamiento en la comunidad;

o problemas para los nifios mds mayores para encon-
trar una pareja para contraer matrimonio;

o problemas para los nilos mas mayores para asistir
al colegio debido a las responsabilidades para con
sus hermanos (p.ej., se otorga prioridad a las acti-
vidades que generan ingresos).

Antes de adoptar una decision para proporcionar acuer-
dos de atencion alternativos o para ofrecer un paquete
de monitorizacién y apoyo se requiere una cuidadosa
evaluacion de las circunstancias de cada hogar dirigido
por nifios y un proceso de planificaciéon que implica
a los mismos nifios. Lo anterior seria esencial para
garantizarles la proteccion y ayuda adecuadas, tanto
materiales como sociales, que pudiesen necesitar.

Ademads de realizar todos los esfuerzos posibles para
mantener juntos a los hermanos, también podrian
existir situaciones excepcionales donde, por ejemplo,
los niflos muy pequefios que viven con sus hermanos
recibiesen una mejor atencién y protecciéon mediante
su ubicacion con una familia de acogida. Si las cir-
cunstancias dictasen que los hermanos no podrian
permanecer juntos, es de vital importancia que sus

ubicaciones de atencion les permitiesen mantener un
contacto frecuente entre ellos y que su atencion se
planificase y recibiese de forma conjunta.

Localizacion y reunificacion de la familia

El proceso de localizacion de las familias de los nifios
separados y su retorno a la atencién (o su ubicacién
con otros miembros de la familia) es un proceso
complejo que requiere una estrecha cooperacion
entre una serie de agencias, con mandatos definidos
y estrechos vinculos con la comunidad.

Existen varias tareas bien definidas en las diferentes
etapas del proceso.

Identificacion

La experiencia demuestra que los nifios que han
pasado por sucesos terribles, como las situaciones de
conflicto, son susceptibles de recuperarse més rapida-
mente de estas experiencias si son devueltos rapida-
mente a sus propias familias y comunidades.

El proceso de identificacion establece qué niflos estan
separados de sus familias/cuidadores y donde se pue-
den encontrar: la informacién recopilada en el punto
de identificacién debe ser la suficiente para llevar a
aquellos que realicen la documentacion hasta el nifo.

En poblaciones de refugiados o personas desplazadas
donde existen nifios separados, su identificacion
y documentacién deberia contemplarse como una
prioridad urgente. Si existe un gran nimero de casos
de nifios que requieren su localizacion, se deberia
tomar en consideracion la prioridad de los nifios més
pequefios y realizar esfuerzos especiales a su favor.
Los nifios pequeiios olvidan rapidamente la informa-
cion acerca de su pasado y es importante para ellos
su reunificacién antes de que se sientan unidos a sus
cuidadores “provisionales” o antes de que ellos o sus
familias experimenten traslados adicionales.

Documentacion

Se trata de la recopilacion y registro de la informacion
acerca del nifo, su familia y lugar de origen, las cir-
cunstancias de la separacion y los deseos del nifio. Los
nifios separados deben registrarse y documentarse
tan pronto como sea posible tras su identificacion.

El registro es la recopilacion de los datos personales
clave: nombre completo, fecha y lugar de nacimiento,
nombre del padre y de la madre, direccién anterior y
ubicacion actual. Esta informacion se recopila con el
fin de establecer la identidad del nifio, para su protec-
cién y para facilitar su localizacién.
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La documentacion es el proceso de registro de infor-
macion adicional para satisfacer las necesidades espe-
cificas del nifo, incluida su localizacion, y para disefiar
planes para su futuro. Esta es la continuacién del proce-
so de registro y no una responsabilidad por separado.

Localizacién de la familia

Estos son los procesos que se utilizan para encontrar
a los padres o a otros miembros de la familia del nifo.
Normalmente, las familias que buscan a sus nifos lo
hacen a través del servicio de localizacién del Comité
Internacional de la Cruz Roja. En el caso de los nifos,
se trata de la localizacion de los miembros de la fami-
lia o de los cuidadores principales legales o habitua-
les. El término también se refiere a la busqueda de los
nifos cuyos padres los estan buscando. El objetivo de
la localizacion es la reunificaciéon con sus padres u
otros parientes cercanos.

Verificacion

Este es el proceso de validacion de la relacion entre
el nifio y el miembro de la familia y la confirmacion
de la disposicién por parte de ambos para la reunifi-
cacion. Una vez que los padres u otros miembros de
la familia del nifo separado han sido localizados, es
de vital importancia que se confirme su identidad y
su relacion con el nifio. El objetivo de la verificacion
es la prevencion de la entrega del nifio a la persona
equivocada. El proceso de verificaciéon también per-
mite la evaluacién de la conveniencia del acuerdo de
atencion y garantiza que el nifio esté de acuerdo y no
tenga inquietudes acerca de la ubicacion.

Reunificacion/ubicacion

Este es el fin dltimo de la localizacion de la familia, la
reunificacién del nifio con sus padres o con sus cui-
dadores previos o la ubicacién del mismo con otros
miembros del clan familiar. Las familias se ven sepa-
radas en circunstancias dificiles. Los recuerdos de la
separacion y las experiencias desde la misma podrian
dificultar la reunificacién de la familia. También es
importante tener en cuenta las circunstancias previas
a la separacion, ya que podrian existir dificultades
preexistentes. Las agencias que llevan a cabo las
reunificaciones deben reconocer que éste podria
no ser un momento facil para el nifo y la familia.
Ademis, mientras que esta parte de proceso se deno-
mina cominmente “reunificacion’, la realidad es que
los nifos se ubican con frecuencia en una familia con
la que éstos nunca han vivido previamente.

Seguimiento
Esta es la accion que sigue a la reunificacion para
establecer si el nifo se adapta felizmente a la familia.

El término ‘seguimiento’ se utiliza con frecuencia

para describir lo que deba ser necesario hacer una vez

que se ha llevado a cabo la reunificacion. También se
podria utilizar para describir:

« el apoyo en general a una familia; por ejemplo, a
través de las visitas de un trabajador social que
ayude a la familia a tener acceso al apoyo y los
recursos de la comunidad;

« el apoyo para la reintegracion del nifo; por ejem-
plo, cuando existen dificultades familiares o emo-
cionales;

« el apoyo material, la asistencia con los gastos esco-
lares u otros.

Alli donde exista una gran numero de casos de nifios,
el seguimiento podria ser dificil. Podria ser necesario
el desarrollo de criterios para dar prioridad a aquellos
nifios que pudiesen necesitar un seguimiento intensi-
vo. También se puede llevar a cabo a través de grupos
de la comunidad, como las redes de proteccién de la
comunidad, que en la actualidad se estdn desarrollan-
do en algunos paises.

Merece la pena recordar que se debe poner un énfasis
especial en la participacion de los nifos y las fami-
lias mediante el desarrollo de sus conocimientos y
capacidades y la incorporacion de sus esfuerzos en
las evaluaciones. Los nifios tienen sus propias redes
y fuentes de informacién y su implicacién podria
aportar informacién importante como, por ejemplo,
acerca de dénde se podrian encontrar a otros nifios.

Notas

1 Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied
and Separated Children (2004).

2 La Convencion sobre los Derechos del Nifno (1989)
y sus dos Protocolos opcionales (2000); las cuatro
Convenciones de Ginebra (1949) y sus dos Protocolos
adicionales (1977); la Convencidn relativa al Estatus de
los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967); otros trata-
dos internacionales relevantes.

3 Workshop on protection for human rights and huma-
nitarian organizations - Doing something about it and
doing it well. Informe sobre el cuarto taller de trabajo
celebrado en el Comité Internacional de la Cruz Roja,
Ginebra, 18- 20 enero de 1999 (icrc ref. 0742).
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Atencion basada en la comunidad
para nifios separados

David Tolfree, especialista independiente en atencion y proteccion internacional de ninos

Esta seccion se ha extraido de Atencion basada en la comunidad para nifios separados (Community based
care for separated children), una publicacion que proporciona una informacion muy resumida del proyecto
de investigacion, Atencion y proteccion de nifios separados en situaciones de emergencia (Care and Protection

of Separated Children in Emergencies: CPsC)".

En todo el mundo, los nifos se ven separados de sus
padres, cuidadores y comunidades debido a, entre
otras cosas, conflictos armados, desastres naturales,
pandemias y varias formas de explotacion y abuso.
La respuesta preponderante a aquellos que no pue-
den volver a sus familias y/o lugares de origen por
parte de las autoridades y agencias de ayuda ha sido
cierta clase de atencion residencial. Este articulo trata
sobre las deficiencias de este modelo en relacién con
los enfoques de atencién basados en la comunidad,
p-¢j., las soluciones de hogares de acogida o en el
clan familiar para los nifos separados. Identifica una
serie de problemas criticos para aquellos que desean
fomentar y proteger los mejores intereses de los nifios
separados.

Introduccién

En ocasiones, se hace una distincion entre la atencién
“institucional” o “residencial”® por una parte, y aten-
cion de la “comunidad” por otra. A pesar de que es
muy probable que la atencién residencial esté fuerte-
mente arraigada dentro de la comunidad (se han rea-
lizado varios experimentos en pequefios grupos fami-
liares de nifios que viven en hogares infantiles dentro
de la comunidad local), este tipo de atencién es la
excepcion a la regla. En la gran mayoria de los casos,
la atencién institucional implica un gran nimero de
nifios viviendo en un entorno artificial que los separa
efectivamente, no sélo de su propia familia inmediata
y extensa y de su comunidad de origen, sino también
de la interaccion significativa con la comunidad en
la que la institucion estd ubicada. Los efectos a largo
plazo de lo anterior sobre el desarrollo de los nifios
pueden ser profundos. De ahi la importancia de
prevenir la separacion y la busqueda para concebir,
desarrollar y fomentar las formas basadas en la comu-
nidad de atencién para nifios separados. Sin embargo,
dicho enfoque no es sencillo y, en el estudio sobre la
Atencion y proteccion de nifios separados en situa-

ciones de emergencia (cpsc), se ha revelado que las
formas de atencidn basadas en la comunidad también
pueden infringir gravemente el derecho al desarrollo
de los nifnos potencialmente vulnerables.

Este documento comienza con una vision general de
la evidencia empirica acerca del impacto de las for-
mas institucionales de atencién sobre los nifos; ésta
se basa en una revision de la literatura y se ilustra, en
la medida de lo posible, mediante las voces de gente
joven que ha experimentado formas de atencion resi-
denciales. Continta con una descripcion analitica de
la atencion basada en la comunidad; y también consi-
dera las ventajas de la atencién infantil en la comuni-
dad. Se discutirdn las limitaciones y las dificultades y
se extraeran algunas conclusiones en relacién con las
salvaguardas requeridas para garantizar el respeto de
los derechos de los nifios. A continuacion, el docu-
mento considerard si existen situaciones en las que
las formas de atencion institucionales son apropiadas
o inevitables y, finalmente, se formularan algunas
preguntas sin resolver.

El impacto de la atencidn institucional sobre los
nifos

La literatura de investigacion sobre la atencidn resi-
dencial proporciona un alto grado de convergen-
cia sobre las principales desventajas y los impactos
negativos de la atencién residencial. De manera
significativa, practicamente no existe una evidencia
empirica que contradiga estas conclusiones. En el
extremo mds negativo del espectro, se encuentran
violaciones graves de los derechos de los nifos, ya
sea en forma de abusos sexuales sistematicos, explo-
tacion, nutricion deficiente amenazadora contra la
vida, privacion de higiene, asistencia sanitaria y edu-
cacion o disciplina estricta, regimentada y severa. En
el extremo mas positivo del espectro, las condiciones
fisicas pueden ser adecuadas, el nivel de educacién
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puede ser excelente, aunque se asocian una serie de
problemas, de forma casi inevitable, a las formas de
atencion residenciales. La tabla siguiente representa
algunos de estos problemas con ilustraciones trazadas
principalmente por los mismos nifios. La edad es una
variable clave: la evidencia de la investigacion sugiere
considerablemente que la experiencia de la atencién
institucional es la mas dafina psicolégicamente para
los niflos con edades inferiores a los cinco o seis afios.
Las caracteristicas de personalidad e individuales son
también variables importantes; el género no parece
ser una variable significativa.> Ninguna de las carac-
teristicas de las instituciones de la siguiente tabla estd
invariablemente presente, pero la investigacion sugie-
re que es extremadamente raro encontrar una insti-
tucion residencial para nifos que respete plenamente
sus derechos y que ofrezca las condiciones adecuadas
para su desarrollo.

Si éstas no son razones suficientes para buscar alter-
nativas basadas en la comunidad, lo problemas de
costes y sostenibilidad proporcionan un argumento
afadido y convincente. La atencién residencial no
s6lo es una forma mucho mds cara* de satisfacer las
necesidades de los niflos que mantener al niflo en
su propia familia o proporcionar la atencién basada

Bernard van Leer Foundation

en la familia dentro de la comunidad; los centros
residenciales también tienden a actuar como imanes
para los recursos, debido a su alto grado de visibilidad
y atractivo para los donantes. Como respuesta ante el
gran problema de los nifios que se quedan sin techo
debido a vIH/SIDA, por ejemplo, la atencion residen-
cial es claramente inasequible e insostenible.

Millones de nifios se han quedado huérfanos y se han
hecho vulnerables debido al viH/sIDA. La region més
afectada es el Africa subsahariana, donde se estima
que 12,3 millones de nifios han quedado huérfanos
debido al sipA. Esta poblacién de huérfanos aumen-
tard en la proxima década, ya que los padres con vin
positivo enfermardn y fallecerdn a causa del sIDA.
Mientras que el Africa subsahariana muestra la pro-
porciéon mds alta de nifios huérfanos, los nimeros
absolutos de huérfanos son mucho mas altos en Asia,
que tenia 87,6 millones de ellos (debido a todo tipo
de causas) en 2003, dos veces mds que los 43,2 millo-
nes de huérfanos por todo tipo de causas del Africa
subsahariana.®

Es inconcebible que la atencién residencial pueda
proporcionar una solucién a un problema de tal
magnitud.
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Caracteristicas institucionales

Las instituciones tienden a
segregar a los ninos, lo que lleva a
un fuerte sentido de discriminacion
y estigma

Con frecuencia, la ubicacién
de un nifo en una institucion
esta causada por los deseos de
la familia y no por los mejores
intereses del niho

Incluso si el niflo conserva a uno o
a ambos progenitores, la evidencia
sugiere que el contacto con los
mismos y con el clan familiar
decae con el tiempo

La ausencia de cuidados
individuales y personales,

de atencion y afecto, con la
precedencia de las necesidades
institucionales sobre las de los
ninos individuales

Muchas instituciones no
proporcionan el estimulo adecuado
ni las actividades dirigidas a los
ninos

Los nifos que crecen en
instituciones pueden verse
privados de oportunidades para
aprender sobre los roles de los
adultos dentro de una cultura
concreta

Con frecuencia, las instituciones
proporcionan escasas 0 ninguna
oportunidad para la relacion con
ninos externos a la institucion

El abuso infantil de varias clases
es comun en las instituciones,
incluso en las que disponen de

los recursos adecuados en las
naciones industrializadas y, con
frecuencia, persisten durante anos
sin ser reveladas al mundo exterior

Con frecuencia, las instituciones
residenciales no proporcionan
la respuesta adecuada a las
necesidades psicoldgicas de los
ninos

Muchos ninos institucionalizados
experimentan problemas
considerables para adaptarse a

la vida fuera de la institucion.
Muchos acaban en prisiones o en
instituciones psiquiatricas

Articulos relevantes de la CDN

El principio de no discriminacién
(Articulo 2)

El principio de los mejores
intereses del nifo (3)

El derecho a mantener el contacto
con ambos progenitores de
forma regular (9.3). El derecho a
conservar su identidad (8) y a la
reunificacion de la familia (10)

El derecho a crecer en un ambiente
de felicidad, amor y comprension
(Predambulo). El derecho a expresar
una opinién (12)

El derecho al ocio, a las actividades
de juego y recreativas adecuadas
para la edad del nifio (31)

El nifo deberia estar
completamente preparado para
vivir una vida individual en la
sociedad (Preambulo)

El derecho a la libertad de
asociacion (15)

El derecho a la proteccion contra
toda forma de abuso y desatencion
(19) y contra la explotacion sexual
(34)

El derecho a la atencion
rehabilitadora (39) incluye la
recuperacion de los efectos del
conflicto armado

El derecho a la asistencia para
capacitar al nifo para que asuma
plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad
(Preambulo y 18)

Bernard van Leer Foundation

Ejemplos de impacto en el
desarrollo del nifio

El estigma y la discriminacion
tienen un fuerte efecto negativo
sobre la identidad y la autoestima
del nifio en fase de crecimiento

La ubicacion en una institucion
puede ser percibida por el nifo
como una forma de rechazo por
parte de la familia, lo que resulta
en sentimientos de abandono y
pérdida de la autoestima

Pérdida de la identidad personal y
familiar, del sentido de pertenencia
a una comunidad y la consecuente
pérdida de redes de apoyo para el
futuro

Las oportunidades para recibir
cariio y para mantener relaciones
razonablemente continuadas

con las figuras de los padres son
fundamentales para el desarrollo
del nifio, especialmente en sus
primeros anos

El estimulo es vital para el
desarrollo de la habilidad motora,
la capacidad intelectual y las
habilidades sociales. La privacion
puede tener unos efectos
profundos y a largo plazo

Las experiencias de la ninez se
dirigen, en parte, a preparar al

nino con los conocimientos y las
habilidades requeridas para la edad
adulta

Una variedad de relaciones de
grupos de iguales y la exposicién
a una vida familiar “normal” son
importantes para el desarrollo del
nino

Se ha demostrado que el

abuso infantil tiene un impacto
devastador sobre el desarrollo

y el bienestar del nifio y, con
frecuencia, tiene implicaciones a
largo plazo

Las experiencias, tales como

la separacion, la pérdida y la
exposicion a sucesos aterradores
tienen un grave impacto negativo
sobre el desarrollo de los nifios

Las instituciones tienden a
fomentar la dependencia y a
desalentar a los nifos para que no
piensen ni resuelvan los problemas
por ellos mismos, lo que los
prepara de forma inadecuada para
vivir de manera independiente
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llustracion

“Siempre nos sentimos humillados
por vivir en el hogar”

“Siempre nos trataron como
huérfanos”

“Se trataba de obtener la admisién
en parte porque sus ninos tenian
garantizada una buena nutricion

y el acceso a una educacion de
calidad, que no estaban disponibles
en los campos de refugiados”

“Sentia que necesitaba a mi
familia, aunque siempre estuviese
rodeado de otras personas”

“No recibiamos visitas de ningun
pariente”

“Nunca recibimos ningun

afecto; teniamos todas las cosas
materiales, una cama, comida,
ropa, pero nunca recibimos amor”

“Era como una prision”
“Los bebés permanecian en sus
cunas la mayor parte del tiempo”

“No tenia ni idea de como era vivir
en una familia”

“Llamabamos al director

‘papad’ pero, realmente, él tenia
poco tiempo para nosotros

“Una gran aldea de nifios tiene el
aspecto de una fortaleza hogarena
rodeada de un alambrado de puas”

“Nos golpeaban incluso con
hierros, sin ropa alguna”

“El sacerdote empezaba a tocarme
el estémago y mis partes intimas.
Otros ninos contaron que habia
abusado sexualmente de ellos”

“Me dijeron que deberia intentar
olvidarlo todo y contesté ‘;Coémo
puedo olvidar esto? ;Podria usted
olvidar el fallecimiento de su
propio hijo?”

“No proporcionan las herramientas
adecuadas para sobrevivir en la
sociedad”

“Nos lanzan a la sociedad

sin ninguna clase de

estructura para sobrevivir”



Atencion basada en la comunidad

La atencién basada en la comunidad se podria defi-
nir como una variedad de enfoques disefiados para
capacitar a los nifios, bien para que permanezcan con
sus propias familias (o clanes familiares) y evitar la
necesidad de la separacion, o bien para ubicarlos en
una familia alternativa, en la medida de lo posible,
dentro de su comunidad.

Enfoques preventivos

La investigaciéon demuestra que la gran mayoria de
los niflos que reciben atencion institucional tienen
familia y que las razones para su admisién tienen
mas que ver con la pobreza de la familia y la dis-
ponibilidad de atencion residencial, ademds de la
discriminacién basada en el género, la etnia, la
discapacidad y el estado de salud que la separacién
inevitable. Muchas admisiones se podrian evitar si la
familia recibiese un apoyo minimo. Existen muchos
componentes posibles para una estrategia preventiva,
dependiendo de una evaluacion dentro del contexto
concreto. Lo siguiente pretende servir de ilustraciéon
de algunos de los posibles componentes de un enfo-
que preventivo:

« El apoyo material a las familias, p.ej., en forma de
préstamos para crear microempresas, el apoyo para
establecer cooperativas de trabajo, etc., posible-
mente acompafiado de capacitaciéon vocacional.

o La creacién de instalaciones de atencion de dia,
tanto para fomentar el desarrollo del nifio como
para permitir a los padres que trabajen. Los nifios
con discapacidades podrian beneficiarse especial-
mente de la atencion de dia.

o La creacion de clubs u otras instalaciones para que
los nifios reciban oportunidades sociales, cultura-
les, educacionales y recreativas.

« Educacion en salud sexual y programas disefiados
para reducir el numero de embarazos no deseados.

+ Recursos dirigidos a las madres solteras o a otras
familias susceptibles de ubicar a sus nifios en
centros de atencion residencial: los programas
podrian incluir cursos de capacitacion para la
atencion infantil, de formacién profesional, de
asesoramiento, etc.

« Apoyo educacional (p.ej., el pago de las tasas esco-
lares o el suministro de material escolar).

 Apoyo legal, por ejemplo, para la obtencion de cer-
tificados de nacimiento para los nifos, garantizar
su acceso a la escolarizaciéon u obtener recursos
especificos para nifios con alguna discapacidad.

« El aumento de la conciencia y la educacién de la
comunidad, por ejemplo, acerca de los derechos y
las necesidades de los nifios y, en concreto, acerca

de la importancia de la atencién basada en la fami-
lia y en la comunidad.

o Programas para asistir y apoyar a los padres con
ninos con alguna discapacidad.

Un factor a tener en cuenta es la sostenibilidad
de dichas intervenciones, concretamente si existen
implicaciones de ingresos a largo plazo. En este con-
texto, por ejemplo, la concesion de créditos para crear
microempresas podria considerarse como un factor
mds sostenible que cualquier forma de beneficio
social. Por otra parte, cuando los nifios reciben aten-
cion dentro del clan familiar y en otras situaciones
donde el nifo se encuentra en peligro de ser ubicado
en una institucion, la recepcién de un apoyo bastante
modesto podria significar una diferencia considera-
ble para la capacidad y la disposicién de la familia a
continuar proporcionando atencién.

Es importante reconocer el importante y activo papel
que los nifios mismos pueden desempenar: la movi-
lizacion de gente joven para identificar y responder a
sus propios problemas y necesidades puede ser una
importante estrategia de programa. La defensa de
estrategias basadas en la comunidad también es vital,
ya sea a nivel local (p.ej., ejerciendo presién para la no
exigencia del pago de las tasas escolares o defendien-
do la admision en el colegio de los nifios con disca-
pacidades), o a nivel nacional (p.ej., para el registro y
control de instituciones privadas y voluntarias).

Enfoques de atencion alternativos

Obviamente, algunos nifios experimentaran la sepa-
racion inevitable de sus padres u otros cuidadores
habituales, bien debido a su fallecimiento (por ejem-
plo, a causa del viH/SIDA) o por la separacién acci-
dental resultante del conflicto armado o la migracién
forzosa. La localizacion de la familia de origen o de
otros miembros del clan familiar es, claramente, la
primera opcién, lo que permitiria al nifio vivir con
familiares adultos y mantener su sentido de perte-
nencia a la familia y de identidad. Sin embargo, en
algunos casos, el nifio podria permanecer vulnerable
debido a la pobreza de la familia y a otras circunstan-
cias, en cuyo caso, los servicios de apoyo basados en
la comunidad podrian requerirse para garantizar que
el nifo no se vuelve vulnerable ante una separacién
posterior.

Al tiempo que se persigue la localizacion de la fami-
lia y, en el caso de no obtener éxito en la misma, la
ubicacion dentro del entorno familiar es casi siempre
preferible a la atencién institucional y evita muchos
de los impactos negativos sobre los derechos del nifio

Bernard van Leer Foundation 43 Espacio para la Infancia « Julio 2005



y su desarrollo. No obstante, antes de iniciar cualquier
tipo de programa de acogida, se requiere una eva-
luacién cuidadosa para comprender completamente
las normas culturales en relaciéon con la atencién
de los nifios por parte de adultos no parientes. Los
estudios antropoldgicos demuestran que, en algunas
culturas, la atencion infantil por parte de extrafios
es una prictica poco comun: en otras, podria ser
culturalmente aceptable pero podria no basarse en
los mejores intereses del nifio. En Africa Occidental,
por ejemplo, muchos nifios reciben la atencién por
parte de familias extrafias pero, con frecuencia, los
acuerdos se basan en la nocién de intercambio; por
ejemplo, el nifio se beneficia de la ensenanza o la
capacitacion del cuidador y éste se beneficia del tra-
bajo del niflo. Los nifios pequeiios reciben atencién y
alimentacidn, especialmente por parte de las mujeres
mas mayores, liberando a sus madres para que reali-
cen el trabajo productivo y, a cambio, se espera que,
de forma obligatoria, cuando el nifio crezca, atienda
al cuidador que lo acogié cuando éste sea un anciano.
Otro aspecto que también emerge de la investigacion
es que, algunas culturas, sancionan el tratamiento
menos favorable de los nifios en situacion de acogi-
da, e incluso podrian valorarlo positivamente, tal y
como lo ilustra el proverbio Mende “no hay éxito sin
dificultades” En términos de derechos del nifio, sin
embargo, esto podria implicar la discriminacién o
incluso la explotacion.

Si se pretende proteger los derechos del nifo, es de
vital importancia la existencia del reconocimiento
del riesgo potencial para los nifos y la adopcion de
medidas para minimizarlo. En las sociedades occi-
dentales, donde la acogida por parte de extrafos esta
muy establecida, el porcentaje de fracaso es alto y se
sabe que los nifios en programas de acogida sufren un
riesgo mas alto de abuso. La investigacion llevada a
cabo en los paises en vias de desarrollo sugiere que los
programas de acogida son los mas susceptibles de ser
eficaces en cuanto a la satisfaccion de las necesidades
de atencién y proteccién de los nifios separados si se
cumplen las siguientes cuatro condiciones: en primer
lugar, que el programa esté firmemente arraigado
en la comunidad local, con un fuerte sentido de la
pertenencia, de la responsabilidad, de la atencion
y la proteccién. En segundo lugar, que el programa
esté apoyado por una agencia con un conocimiento
detallado de las normas culturales en relaciéon con
los nifos sin padres y un sdlido conocimiento de los
derechos y el desarrollo infantil. En tercer lugar, la
evidencia disponible sugiere que la preparacion de los
cuidadores de acogida para la realizacién de su tarea
se asocia a resultados favorables. Con frecuencia,

este proceso incluird un elemento de educacién en
algunas de las dificultades previstas, con un énfasis en
su funcién como “portadores del cumplimiento del
deber” con respecto a los derechos del nifio. La impli-
cacion de los propios nifios del cuidador y del clan
familiar también es un factor importante. Finalmente,
la evidencia revela que, con frecuencia, los nifos tie-
nen una idea clara de qué planes para su cuidado pre-
ferirfan y una sorprendente capacidad para sopesar
las varias opciones abiertas a ellos. Su participacion
activa en el proceso de planificacion para su cuidado
es un aspecto de préctica recomendable vital y, con
frecuencia, desatendido.

Dado que no existe una plantilla de programa uni-
versal que se pueda aplicar a todos los programas de
acogida, los siguientes son componentes tipicos de
dicho programa:

« Trabajo eficaz de movilizacién de la comunidad
para identificar a los niflos separados, defender
la atencion y la proteccion basadas en la familia,
identificar a las familias dispuestas a acoger a
nifios y movilizar redes de apoyo para los nifios y
las familias;

« Algtn sistema de aprobacion y preparacién para
los cuidadores de los programas de acogida.
Normalmente, esto implicaria, no sélo algtn tipo
de valoracion individual, sino también la garantia
de la aprobacion por parte de toda la comunidad;

o La identificacion y preparacién de los nifios para
los programas de acogida. La participacién activa
de los nifios, utilizando métodos adecuados para
su edad y fase de desarrollo, seria de vital impor-
tancia;

o La ubicacién del nifio: la implicacién de toda la
comunidad, por ejemplo, mediante el uso de algin
tipo de ceremonia que involucre a los lideres y
vecinos de la comunidad, podria ser importante;

o La continuacién de la monitorizacion del nifo y
su familia y su apoyo: de nuevo, la participacion
del nifio seria un aspecto centralmente importante
para ello.

Este ultimo componente es, posiblemente, el mas
importante y, normalmente, es mas dificil. La conti-
nuacioén de la responsabilidad para los programas de
acogida podria estar localizada dentro de la comu-
nidad, con la agencia o con el gobierno, de acuerdo
con el contexto concreto. La capacidad para un sen-
tido real de pertenencia a la comunidad de los nifios
separados podria estar limitada por las circunstancias
locales. Las divisiones politicas o étnicas, por ejemplo,
podrian inhibir gravemente el sentido de la responsa-
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bilidad de la comunidad, mientras que la pobreza
cronica podria inhibir la capacidad de la gente para
ver més alld de sus propias necesidades inmediatas de
supervivencia. Con frecuencia, las comunidades tra-
dicionales tienen el potencial, no soélo para proteger a
los nifos, sino también para explotarlos. Y, mientras
que la legislacion podria conferir la responsabilidad
a las estructuras gubernamentales, la realidad es que,
algunas veces, éstas no son, y tienen un potencial
limitado para ser, eficaces a la hora de apoyar a los
nifios potencialmente vulnerables. Lo que esta claro
es que los nifios que viven con familias extrafas
podria ser vulnerables de sufrir abuso, explotacién
y discriminacién y que la monitorizaciéon y el apoyo
continuados seran vitales para minimizar este peligro
y proteger sus derechos. Es especialmente importante
para los nifos el tener acceso a una o mas personas en
las que puedan confiar fuera de la familia. Consulte la
ilustracién del cuadro.

Los programas de acogida no son adecuados para
todos los nifios: algunos adolescentes, por ejemplo,
podrian preferir vivir solos, o en pequefos grupos,
y es posible que los grupos de hermanos prefieran
permanecer juntos en forma de Hogar dirigido por
nifios. La evidencia del estudio del cpsc sugiere que,
a pesar de que ésta es posiblemente la opcién mas
aceptable para algunos niflos mas mayores, éstos son
susceptibles de necesitar apoyo, idealmente por parte
de adultos dispuestos y pertenecientes a la comuni-
dad local, y posibilitar la aceptacion de lo que podria
ser un plan de vida poco convencional. La integracion
de la gente joven que vive sin la atencién de personas
adultas en las actividades que implican a otra gente
joven podria también ser importante. Es posible que
las necesidades de proteccién y sustento de las ninas
requiera una atencién especial.

En contextos donde la adopcién legal estd disponible,
ésta podria ser la opcién mas adecuada para algunos
nifios, especialmente cuando son jévenes y se sabe
que sus propias familias inmediatas y extensas no
seran capaces de cuidarlos. En general, se evita la
adopcion entre paises.

Las ventajas de los enfoques basados en la
comunidad

Las ventajas de los enfoques basados en la comunidad
son que los nifios continuian recibiendo el cuidado por
parte de adultos familiares (en la medida de lo posible)
y que permanecen dentro de sus propias comunidades:
la atencion basada en la familia no es solamente mas
susceptible de satisfacer sus necesidades de desarrollo,
sino que también de prepararlos con los conocimientos

Programas de acogida en el campo
de refugiados Sinje, Liberia

Save the Children (Reino Unido) fue responsable de las
funciones de proteccion de los nihos en este campo
y trabajé principalmente a través de tres estructuras
sociales, el Comité de Bienestar Infantil, los Orientadores
Concienciados (los cuidadores de los programas de
acogida) y los Clubs de Ninos y Ninas. Se asumid un
amplio modelo de talleres de capacitacion con estas
organizaciones, que abarcaba una variedad de temas,
entre los que se incluian los derechos de los nifos y
los diferentes aspectos relacionados con la atencion y
la proteccion infantil. El trabajo con nifos separados se
integrdé en una estrategia de proteccion infantil mas amplia
implementada principalmente por miembros del Comité
de Bienestar del Nifo. Este comité visitd a los nifos en
programas de acogida de manera formal, aunque los
Orientadores Concienciados ofrecieron un apoyo adicional,
quienes también eran responsables de la identificacion
de nuevas casas de acogida. Los Clubs de Nifos también
apoyaron a los nifos en programas de acogida, tanto
de manera formal, a través del modelo de defensores
infantiles en cada bloque dentro del campo, como de
manera informal, mediante la movilizaciéon de gente joven,
sensibilizada por los derechos de los nifios y los asuntos de
proteccion infantil. A pesar de la alta incidencia de abusos
de los derechos de los ninos en las fases tempranas del
campo, se observd una mejora general en la calidad de la
atencion y la proteccion de los nifos separados.

y las habilidades que requiere la vida independiente en
la comunidad. Al permanecer dentro de sus propias
comunidades, no s6lo mantienen un sentido de perte-
nencia e identidad sino que también se benefician del
apoyo continuo de las redes dentro de la comunidad.
A pesar de que pueden existir riesgos en conexién con
los programas de acogida en familias extrafas, con la
monitorizacion y el apoyo externos adecuados, es mds
probable que se respeten sus derechos que si se ubican
en instituciones. Finalmente, los enfoques basados
en la comunidad se benefician de ser potencialmente
mucho menos caros que la atencion residencial y, por
lo tanto, mas sostenibles.

¢Es siempre la atencion residencial la opcion
preferida (o la tnica)?

En ocasiones, es posible que la atencion residencial sea
la forma elegida de atencion y proteccion infantil. Un
ejemplo lo hayamos en el trabajo con los nifios des-
movilizados de las fuerzas armadas: en Liberia y Sierra
Leona se argument6 que la gente joven necesitaba un
periodo de adaptacion de la dura vida militar antes
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de intentar su integracién en una vida mds normal
dentro de la familia y la comunidad. Ademas, también
fue necesario llevar a cabo la preparacion de la familia
y la comunidad local para volver a recibir a la persona
joven que podria haber sido declarada responsable de
matanzas y atrocidades. Se argumento que un periodo
de adaptacion en una forma temporal de atencion en
grupo con un programa de educacion, adaptacion psi-
coldgica y apoyo personal a tal fin seria la forma mds
adecuada de planificar el futuro de los nifios y el traba-
jo hacia la rehabilitacion de la familia/comunidad.

En otras situaciones, la vida en grupo podria con-
siderarse como un enfoque adecuado, por ejemplo,
para proporcionar capacitaciéon y apoyo a las madres
adolescentes o para permitir a los nifios que hubiesen
experimentado un fracaso en una casa de acogida que
se recuperasen psicologicamente antes de su ubica-
cion posterior en una familia. En algunas situaciones
de conflicto y desplazamiento (como en Ruanda des-
pués del genocidio), el niimero verdadero de nifios no
acompaiiados se percibié como una razon inevitable
para la introduccion de centros de atencién provisio-
nal. Sin embargo, en todos estos casos, existen riesgos
a la hora de utilizar las formas residenciales de aten-
cion: al igual que atrae a los niflos que no requieren
estar separados de sus familias, la atencion residencial
tiende a generar dependencia y, tanto los nifios como
el personal podrian oponerse a los movimientos para
permitir a los nifios que se marchen, tanto para volver
a sus propias familias como para ser ubicados en casas
de familias sustitutas. Para ser eficaces, los centros
residenciales han de tener unos criterios de admision
claros y sin excepciones, el programa debe ir dirigido
hacia objetivos especificos y limitados en el tiempo e
integrados con otros programas (p.ej., de localizacion
de familias, de acogida, etc.) para garantizar que los
nifios avanzan en la forma y el momento adecuados.
Se han de adoptar medidas para garantizar que el per-
sonal estd totalmente comprometido con la filosofia
y los objetivos del centro y que posee las habilidades
para llevarlos a cabo. La experiencia demuestra lo
dificil que puede llegar a ser conseguirlo y que los
centros residenciales pueden desarrollar ficilmente
muchas de las caracteristicas negativas descritas en la
seccion “El impacto de la atencién institucional sobre
los ninos”. Desafortunadamente, con frecuencia, se ha
observado que la atencidn institucional genera propa-
ganda, especialmente en situaciones de emergencia,
fomentando un atractivo de “sentido comun” para los
donantes, que creen en el impacto negativo sobre los
ninos y que refuerzan ain mas la proliferacion de los
centros de atencion residencial en lugar de las alter-
nativas basadas en la comunidad.

Problemas sin resolver

El énfasis continuado en las formas de atencién basa-
das en la comunidad requiere el respaldo de inves-
tigaciones mas profundas. No se han llevado a cabo
estudios sobre el impacto a largo plazo de los progra-
mas de acogida en situaciones de conflicto armado y
migracion forzosa, ni en situaciones de epidemias de
VIH/SIDA: en concreto, necesitamos saber mds acerca
del progreso de los nifios en programas de acogida,
disgregados por género, durante su adolescencia y
acerca de como ellos, y sus cuidadores, hacen frente
a su entrada en la edad adulta, formulando preguntas
acerca del matrimonio, la autosuficiencia econémica
y la herencia. También es importante saber hasta qué
punto las estructuras de apoyo basadas en la comuni-
dad contintan proporcionando una monitorizacién y
un apoyo eficaces para la gente joven y sus cuidado-
res. En situaciones de conflicto armado y migracion
forzosa, se ubica a un gran numero de nifos separa-
dos con el clan familiar y, a veces, con parientes muy
lejanos. Se sabe poco acerca del funcionamiento real
de estos planes y, en caso negativo, acerca de qué clase
de sistemas de apoyo podrian haber permitido que
perdurase la situacion del nifio. Finalmente, a través
de la investigacion sobre los problemas de atencion
y protecciéon para nifos separados, se hace escaso
énfasis en el punto de vista del nifio y pocos progra-
mas implican a los nifos de forma sistematica en la
formulacion de politicas y en la determinacién de
elementos de précticas recomendables. La iniciativa
“Atencion y proteccion de nifios separados en situa-
ciones de emergencia” de Save the Children aporta
una pequefia contribucién para la rectificacion de los
problemas mencionados anteriormente.

Notas

1 Este informe estd trascrito de forma mas completa
en “sLos niflos de quién? Proteccién y participacion
de los nifos separados en situaciones de emergencia’
(Whose Children? Separated Childrens Protection and
Participation in Emergencies), publicado por Save the
Children. Para obtener mdas informacidn, consulte la
seccion “Mads informacion”.

2 Estos dos términos se utilizan de manera intercambiable.

3 Las diferencias de género se han investigado de forma
menos extensiva que las de edad.

4 Se ha estimado que el coste de la atencion residencial es
entre 5y 10 veces superior al de la atencién en casas de
acogida.

5 Children on the Brink 2004; A Joint Report of New
Orphan Estimates and a Framework for Action. Julio
2004. UNAIDS, UNICEF, USAID.
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Nifio a Nifio
La ayuda a los nifios en situaciones de
emergencia y afectados por un conflicto

Dr. Tashmin Kassam-Khamis, presidente del consejo de administracién,
Fundacién Nino a Nifo (Child-to-Child Trust), Reino Unido.

El enfoque Nifio a nifio se basa en los derechos para
la participacién de los nifios en la promocion de la
salud y el desarrollo de la comunidad. Es un proceso
educativo que vincula el aprendizaje de los nifios con
el paso a la accion. Es una forma practica de imple-
mentacion eficaz de los derechos de los nifos.

El enfoque Nifio a nifio se ha venido implementando
con éxito desde 1978. Los programas de educacion,
promocioén de la salud y el desarrollo de la comuni-
dad utilizan el enfoque en mas de setenta paises. La
red internacional de Nifio a Nifio anima y capacita
a los nifios y a los jovenes a promover el desarrollo
holistico de su salud y bienestar y el de sus familias y
comunidades.

Nifio a nifio es mucho mds que:

« un niflo que ayuda a otro nifio;

o los niflos mayores que transmiten mensajes acerca
de la salud a los mas pequeiios;

« un enfoque para la educacién de los iguales;

« una actividad unica.

Nifo a niflo no significa:

« nifios a los que se les pide que actiien como altavo-
ces para los adultos;

« nifios a los que se utiliza para realizar cosas que los
adultos no desean o deberian hacer;

« nifios mds ricos que ayudan a otros mas pobres;

« una serie de nifos a los que se coloca en posiciones
de autoridad sobre sus iguales (p. ej., “pequefios
maestros”).

Nifo a nifio es:

- que divulgan sus - un/varios nino/s

Un nino conocimientos a mas pequeno/s
[¢) - que ensefan sus - un/varios nino/s
un grupo habilidades a de la misma edad
de nifos - que demuestran - una familia/varias

mediante el ejemplo a familias

- que trabajan junto con - la comunidad

El enfoque Nifo a nifio: una metodologia de accion
para la salud
Mediante una secuencia de actividades vinculadas, o
“pasos’, los nifos “reflexionan” sobre cuestiones de
salud, “toman decisiones’, desarrollan sus habilidades
vitales y “pasan a la acciéon” para fomentar la salud
en sus comunidades, con el apoyo de los adultos.
Mientras que, con frecuencia, las actividades son
iniciadas por o con los nifios, los adultos estdn dispo-
nibles para prestar su apoyo. El aumento de la partici-
pacion de los nifios es un proceso lento y dividido en
fases, que va desde la implicacion activa de los nifios
hasta las iniciativas dirigidas por ellos:

o Elegir y comprender: los nifos identifican y eva-
laan sus problemas y prioridades en relacién con
la salud.

o Averiguar mas: los nifios investigan y averiguan
como estas cuestiones les afectan a ellos y a sus
comunidades.

» Hablar acerca de lo que han averiguado y planifi-
car una accion: de acuerdo con sus averiguaciones,
los nifos planifican una accion que pueden llevar a
cabo de forma individual o conjunta.

o Pasar a la accion: los nifios pasan a la accién con
el apoyo que han identificado como necesario por
parte de los adultos.

o Evaluar: los nifos evaltan la accién que realiza-
ron: squé parte funcioné con éxito? ;qué parte fue
dificil? ;se ha conseguido algun cambio?

o Hacerlo mejor: de acuerdo con su evaluacion, los
nifos encuentran formas de mantener la accién en
marcha o mejorarla.

El enfoque Nifio a nifio para los ninos afectados por
un conflicto

Las actividades de este enfoque se han utilizado
para ayudar a los nifios afectados por las guerras, los
desastres y los conflictos. En las situaciones de desas-
tres, que pueden afectar a comunidades enteras, con
frecuencia se olvidan las necesidades de los nifios que
se ven eclipsadas por la necesidad urgente de asis-
tencia médica, alimentos y agua, higiene adecuada
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y formas de contener las enfermedades infecciosas.
Sin embargo, los nifios pueden ayudar en la provision
de necesidades badsicas y, al hacerlo, desempeian un
papel positivo que les permite sobrellevar sus temores
y la pérdida que experimentan y les ayuda a desa-
rrollar su propia confianza y autoestima. Los nifios
tienen buenas ideas acerca de como demostrar y com-
partir actividades relacionadas con la salud con otros.
Los ninos de edades comprendidas entre los cuatro
y los cinco anos han sido implicados e incitados a
compartir ideas y desarrollar actividades utiles para
ayudar no solo a los otros sino también a si mismos.
La energia y el entusiasmo de los nifios, incluso de
aquellos que se han visto afectados por una situacién
de conflicto, se demuestran en el siguiente ejemplo.

El fomento del juego en un campo de refugiados
afgano en Pakistan

Paso 1. Comprender el problema: el trabajador de la
comunidad en el campo de refugiados se dio cuenta
de que los niflos mas pequefios del campo no reci-
bian ningun tipo de estimulo. Durante una sesion de
grupo semanal con nifios (de edades comprendidas
entre los cinco y los diez afos), mediante un relato,
habl6 acerca de la importancia de conversar y jugar
con los bebés para su desarrollo.

Paso 2. Averiguar mds: estos niflos mds mayores se
acercaron a los nifios mas pequenos de sus familias y
observaron lo que les hacia reir. Aprendieron que a los
nifios pequefios les gustan las palmas, las canciones,
los poemas y los cuentos. También se dieron cuenta
de que no disponian de muchos juguetes ni libros en
el campamento para los nifios mas pequenos.

Paso 3. Hablar acerca de lo averiguado y planificar
la accion: los nifios hablaron acerca de lo que habian
averiguado y planificaron las acciones que podian
llevar a cabo para apoyar a los bebés y a los nifios
mds pequefios del campamento. Decidieron fabricar
juguetes para los nifios mds pequenos y coleccionar
materiales que no costaran nada o que incluso hubie-
sen sido desechados, como semillas, hierba, tapas de
botellas, carretes de hilo, cuerdas, trapos y papel, asi
como periddicos y revistas viejas.

Paso 4. Pasar a la accién: los nifios recogieron el
material con la ayuda de los miembros de su fami-
lia y celebraron un evento especial de fabricacion
de juguetes para todos los niflos del campamento.
Con la ayuda de los trabajadores de la comunidad,
fabricaron moviles hechos a base de objetos brillantes
y sonajeros para bebés, clasificadores de formas e
imdgenes y libros para todos los niflos y juguetes de
arrastre y mufiecas para los mas pequefios. Después,
entregaron estos juguetes a los bebés y a los nifos mas
pequeiios del campamento.

Abordar la cuestion de la violencia en un
jardin de infancia de la Fundacion Kanafani

Un grupo de nifos de cuatro anos fue capaz de comprender
los diferentes tipos de violencia con la ayuda de imagenes.
Una imagen mostraba a un nino empujando a otro. En otra,
se arrojaba un objeto a una persona. En otra, se arrebataba
a una sefora mayor su bastén, provocando su caida. Los
ninos hablaron acerca de las imagenes por grupos y, a
continuacion, representaron cada escena. A cada nifio se le
entregd una etiqueta con un nombre que representaba cada
uno de los caracteres de las imagenes, estimulandoles para
que comprendiesen los sentimientos y pensamientos de la
persona a la que estaban representando.

Uno de los nifos se sentaba en la “linea de fuego”
para encontrar una soluciéon al problema. De nuevo, se
representaba la escena. Una sugerencia fue que un nino
podria ayudar a la sefiora mayor a encontrar su bastén.
Mediante la conversacion, ademas de la reflexion y la
representacion, los niflos encontraron soluciones razonables
para el problema de la violencia.

A continuacion, los niflos se sentaron en circulo alrededor
de las imagenes y charlaron sobre las posibles soluciones.
Después de este ejercicio intensivo, s6lo quedd una cosa
por hacer, jla hora del tentempié!

Paso 5. Evaluar la accidn: los nifos discutieron entre
si acerca de los cambios que habian visto en el cam-
pamento y del éxito que los juguetes habian tenido
y de cdmo se habian compartido/intercambiado. Se
dieron cuenta de que algunos de los juguetes no eran
demasiado seguros para los bebés, ya que éstos se lo
llevan todo a la boca.

Paso 6. Hacerlo mejor: los nifios continuaron rea-
lizando estas actividades, aprovechando toda opor-
tunidad, de forma individual y en grupo. También
animaron a sus padres a utilizar los juguetes para
jugar con los nifos y pidieron a sus abuelos que com-
partieran con ellos y con los niflos mds pequenos los
juegos y relatos tradicionales.

Implicar a los ninos mas pequeinos en los entornos
de refugiados: relatos del Libano

El enfoque Nifio a nifio también ha involucrado a
nifios muy pequefios afectados por el conflicto para
participar en la promocién de la salud, por ejemplo,
en los campos de refugiados del Libano.

Los jardines de infancia Kanfani en los campos de refu-
giados palestinos

Los jardines de infancia Kanfani, establecidos por
la Fundacién Ghassan Kanafani, siguen la metodo-
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logia de Niflo a nifio y han ayudado a promover la
participacién de los nifios de forma sistematica y
animado al uso de los métodos de aprendizaje activo.
Los nifios de edades tan tempranas como los cuatro
afios han aprendido acerca de temas relacionados con
la salud y los han fomentado, como el uso del agua,
la higiene personal, la prevencién de desperdicios en
el campamento, el mantenimiento de la limpieza del
entorno y la proteccion de si mismos contra el calor.
El programa del jardin de infancia incluye, entre otros
temas, los alimentos, la nutricién, el acoso/violencia y
los peligros de fumar (consulte el cuadro).

La Fundacién Nabau: incluir a todos en la promocién
del desarrollo de la primera infancia

La Fundacién Nabaa ayuda a promocionar los dere-
chos y la participacion de 8.000 nifios en los campos de
refugiados palestinos del norte y el sur del Libano para
potenciar el desarrollo de la comunidad y la sociedad
civil. Cree en la educacién inclusiva y los nifios disca-
pacitados, los de corta edad y los nifios y nifias no esco-
larizados participan de forma activa y planificada en
las actividades para el desarrollo de la primera infancia
temprana y la educacién (ECED). Los nifios mayores
ayudan en el cuidado de los mds pequeiios, fabricando
juguetes y jugando con ellos, ayudandolos a superar las
barreras de género cotidianas y las asunciones de los
roles tradicionales y las relaciones entre los hombres,
las mujeres y los nifios. La participacion de las ninas
no escolarizadas en las actividades de ECED ha esti-
mulado su reinscripcion en colegios formales y cursos
vocacionales. El enfoque Niflo a nifio ha demostrado
con éxito lo que los niflos pueden hacer, y en la actua-
lidad los padres son conscientes de la importancia de
promover la comunicacion y el aprendizaje a través del
juego. Ahora, se considera que los nifios mas pequeios
tienen “voz” en la familia (Zaveri, 2004).

Lo que emerge con fuerza de estos ejemplos es la
sorprendente capacidad de recuperacion de los nifios
de corta edad, incluso en circunstancias dificiles. Los
enfoques de Nifio a nifio tienen mucho que ofrecer a
los nifos en este proceso de recuperaciéon. A través
de la participacién directa en la identificacién de
problemas, la adopcion de decisiones y el paso a la
accion, los nifos desarrollan su autoestima, aprenden
habilidades de resolucion de problemas y desarrollan
un sentido del control sobre lo que ocurre en sus
vidas (Harman y Scotchmer, 1997).

Recursos

Existen numerosos ejemplos sobre cémo se puede
ayudar a los nifios afectados por situaciones de
emergencia y conflicto a participar en el desarrollo

Promocion de la salud en el centro de ECED,
Naba’a, Saida

Los nifos de corta edad aprendieron a verificar las fechas de
caducidad de los botes, aprendieron acerca de la nutriciéon
adecuada y de lo que se ha de hacer en caso de accidente.
Un nino menor de cinco afnos, al ver a su padre fumando,
coloco un cartel en casa sobre el habito de fumar que se
habia dibujado en clase. Ahora, el padre, si ha de fumar, lo
hace fuera de casa. Al aprender que no es correcto compartir
los cepillos de dientes, los ninos del centro insisten para que
cada hermano tenga el suyo propio.

de la salud y la comunidad en el directorio en linea
de la fundacién que encontramos en <www.child-to-
child.org>. Las hojas de actividades para profesores,
los trabajadores de la salud y la comunidad estdn
disponibles para cualquier asunto relacionado con el
crecimiento y el desarrollo de los nifios, su nutricion,
higiene, seguridad y estilos de vida seguros, inclusion,
prevencion de enfermedades, HIV/SIDA y la ayuda a
los nifos en circunstancias dificiles, como los nifios
que trabajan en la calle, los que viven en instituciones,
la ayuda a los nifios cuyos amigos o parientes se mue-
ren, la ayuda a los nifios que han sufrido la guerra, los
desastres o los conflictos (Bailey et al., 1994; Hanbury,
2004). Todos estos recursos estin disponibles (en
inglés) a través de <www.talcuk.org>.
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Juegos reconstituyentes
para nifios refugiados

Sophie Naudeau, Dra. Departamento de Desarrollo Infantil Eliot Pearson,
Universidad de Tufts, Estados Unidos

Existe escasa literatura dedicada a la percepcion por
parte de los nifios que viven en campos de refugiados
de las razones que les llevan al exilio y de su reaccién
ante su nuevo entorno. Esta ausencia de literatura no
es sorprendente, dada la inestabilidad de este tipo de
entorno y la dificultad de efectuar un seguimiento de
los nifios refugiados durante largos periodos de tiem-
po. Sin embargo, algunas organizaciones de socorro
se han implicado de forma activa en un esfuerzo
global por comprender y tratar las necesidades espe-
cificas de los nifios refugiados. Durante los ultimos
veinte afos, ha surgido de forma progresiva un
aumento de la conciencia de que los nifios en campos
de refugiados tienen otras necesidades importantes
que van mas alld de las obviamente materiales, como
los alimentos, el refugio y las medicinas. El juego es
una de estas necesidades menos obvias, pero impor-
tantes.

El juego como medio de evaluar y aliviar el estrés
La prudencia y la humildad son esenciales a la hora
de conducir evaluaciones o intervenir en culturas
donde el lugar y el papel de los nifios en la sociedad y
el significado del juego podrian ser radicalmente dife-
rentes a los de las culturas occidentales. Sin embargo,
el juego parece desempefiar un papel especial en los
entornos estresantes, independientemente de la cul-
tura. Cuando los nifos estdn asustados, cuando no
comprenden lo que les estd ocurriendo, cuando se
sienten infelices y retraidos, el juego puede tener una
fuerza reconstituyente (Scarlett et al.,, 2004). Por lo
tanto, es esencial que se conserve, proteja y apoye el
juego, especialmente en entornos estresantes.

Ausencia del juego como medio de evaluar el estrés

Cuando el entorno llega a ser demasiado estresante,
muchos nifos llegan a un punto de desmoronamien-
to en el que son incapaces de sobrellevar la situacion
(Henniger, 1995). Para los niflos de corta edad, espe-
cialmente, se puede observar este punto de desmoro-
namiento en las experiencias de juegos o, con mayor
frecuencia, en la ausencia del juego. La ausencia del
juego, o lo que también se denomina “disrupcion
del juego’, podria ser una sefial de la incapacidad del

niflo para expresar sus pensamientos y sentimientos
en relacién con su situacion (Schaefer, 1994). Erikson
(1963) fue el primero en describir la disrupcién del
juego y sus efectos, definiéndola como “la incapaci-
dad repentina y completa o difusa y de lenta propa-
gacion para jugar” (pag. 223).

Sin embargo, no se deberia asumir siempre que un
nifo que no juega constituye un caso de disrupcion
del juego. Ademds, es posible que los niflos no jue-
guen por una variedad de razones, siendo una de
ellas la ausencia de oportunidades para jugar. En las
situaciones de refugiados, existen momentos claros
en los que los niflos no tienen oportunidades para
jugar, como cuando se espera de ellos que trabajen (p.
ej., en la recogida de madera, en la busqueda de agua,
en el cuidado de sus hermanos pequefios). Asimismo,
la ausencia de seguridad en general, la falta de tiempo
para el recreo, la presencia de minas antipersona y la
carencia de acceso a materiales de juego o a juguetes
se encuentran entre las muchas razones por las que
los niflos, en tales circunstancias, podrian no impli-
carse en el juego.

El juego como medio de aliviar el estrés

sPor qué deberiamos preocuparnos tanto cuando un
nifo no juega? Después de todo, comunmente nos
referimos al juego como “simplemente” juego, una
actividad aparentemente ingenua y trivial que los
nifios practican cuando no tienen nada mejor que
hacer. A menudo, durante las crisis humanitarias y
las situaciones de emergencia, asi como a las que se
enfrentan las poblaciones de refugiados, el juego no
se contempla como una prioridad y los programas de
juegos en los campos de refugiados contintan siendo
escasos. Ademds, cuando las posibilidades financieras
se ven sofocadas y es necesario adoptar medidas estra-
tégicas, los programas de juegos son, con frecuencia,
los primeros en ser considerados como “extraordina-
rios” y en ser eliminados del plan global de asistencia.

Sin embargo, el juego constituye un poderoso y eficaz
medio para reducir el estrés infantil. Los tedricos psi-
coanaliticos (p. ej., Bettelheim, 1987; Erikson, 1963;
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Freud, 1920 y Winnicott, 1971) proporcionan gran
cantidad de documentacion a este respecto. Hablan
acerca del efecto catdrtico del juego y explican que
éste es un medio para los niflos de representar expe-
riencias desagradables y liberar tensiones emociona-
les de forma segura, progresiva y no danina (Freud,
1920). Este proceso, afirman, lleva a jugar hasta la
saciedad, un “juego desde el que el niflo se revela
como un durmiente con suefios que «funcionaron»”
(Erikson, 1963, pag. 229).

Otros eruditos (p. ej., Piaget, 1962 y Vygotsky, 1978)
también enfatizan la fuerza reconstituyente del juego,
pero subrayan los procesos cognitivos, en lugar de los
emocionales. Desde su punto de vista, el juego es el
medio que los niflos pequenos utilizan para trabajar
en sus tensiones sufridas y preparar las futuras. Por
ejemplo, es posible que los nifos practiquen compor-
tamientos de juego durante los que modifiquen los
sucesos de la vida real para adaptarlos a sus deseos y
tornar una experiencia negativa o estresante en una
mas agradable y satisfactoria, como cuando los nifios
fingen ser los agresores en situaciones de represen-
tacion en las que en realidad son las victimas o los
observadores impotentes. Es posible que los nifios
también practiquen comportamientos de juego que
les ayuden a neutralizar emociones fuertes y poco
agradables, como cuando pegan a una mufleca para
liberar sus sentimientos de enfado y frustracion.

Por lo tanto, estos eruditos estdn de acuerdo en que el
juego puede ayudar a la mayoria de los nifios a sobre-
llevar experiencias y entornos estresantes. Con esto
no se niega que es posible que algunos niflos mues-
tren reacciones negativas tan intensas que podrian
considerarse de falta de adaptacion o “patoldgicas’,
para cuyo tratamiento el juego no seria suficiente. En
dichos casos, se deberfan considerar intervenciones
terapéuticas adecuadas y culturalmente sensibles,
como la terapia del juego o las formas mas tradicio-
nales de curacion.

No obstante, la mayoria de los nifios que sufren una
experiencia de guerra (u otros desastres) y refugio
reaccionan en formas de desarrollo de la adaptacion;
reaccionan de forma normal ante una experiencia
“andmala” (Scarlett et al. 2005). Para estos nifios, el
juego podria ser una funcion clave para la restaura-
cion de cierto grado de normalidad en sus vidas, una
funcién preventiva, en lugar de una terapéutica.

Cuatro pilares para un programa de juegos de calidad

sQué tipo de programa de juegos es el mas adecuado
para tratar las necesidades de los nifios en un entorno

Bernard van Leer Foundation

La importancia del juego

El juego, especialmente para los nifos de corta edad, es un
aspecto central para su crecimiento y desarrollo saludables, en
todos los aspectos. Una perspectiva holistica sobre el desarrollo
infantil se centra en la clara interrelacion del bienestar social
y emocional, el crecimiento fisico, el desarrollo cognitivo y
las relaciones con otros nifnos. La actividad delimitadora que
respalda el proceso y promueve el desarrollo 6ptimo es el
juego. Los bebés y los ninos de corta edad juegan con los
adultos que los cuidan, en especial con sus madres, desde sus
primeros dias. Es un medio de comunicacion esencial. El juego

I«

puede considerarse como el “trabajo” de los nifos pequefos.
Es a través del juego que se fomenta y estimula el aprendizaje
de los ninos de corta edad. Las oportunidades estructuradas
de juego son un componente esencial de la clase de entorno
de aprendizaje enriquecedor en el que el nino se desarrolla
y prospera, ya sea dentro de la familia, en su ambiente
doméstico o en otros escenarios mas amplios, sociales o de
la comunidad. Las oportunidades para los juegos libres y no
dirigidos son también de crucial importancia a la hora de
permitir a los nifos que exploren el mundo y dispongan del
espacio y el tiempo necesarios para la reflexion. Por lo tanto, el
juego, lejos de ser una actividad frivola, como ha sido descrita
en ocasiones, es un aspecto central para la vida de todos
los nifos. Para aquellos que han sufrido trastornos en sus
vidas, por cualquier razén, el juego es también una actividad
terapéutica esencial que puede ayudarles en el proceso de
reduccion de estrés y restablecimiento de la normalidad.
Obviamente, las actividades de juego por si mismas no pueden
modificar las circunstancias estresantes. Sin embargo, pueden,
y lo hacen, proporcionar una oportunidad a los nifos y a los
adultos que los rodean, para que se impliquen en interacciones
importantes y cambien el equilibrio de los factores sociales
y medioambientales, asi como los psicoldogicos, hacia una
direccion positiva.
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especifico? Gracias a sus muchos afos de practica
en la implementacién de programas de juegos para
ninos refugiados en varias regiones del mundo, la
organizacion francesa Nifios Refugiados del Mundo
(Enfants Réfugiés du Monde) desarrolld6 un marco
empirico que consiste en cuatro dimensiones o pila-
res: (1) un tiempo y espacio protegidos, (2) material
de juego adecuado para cada edad y sensible cultu-
ralmente, (3) la presencia y la implicacién de adultos
cuidadosamente equilibradas y (4) la presencia y la
implicacion de iguales, familia y comunidad en gene-
ral. Estos son los mismos pilares de los que normal-
mente se carece en entornos tales como los campos de
refugiados, los componentes en ausencia de los cuales
un entorno se convierte en “andémalo”.

Un tiempo y espacio protegidos

Normalmente, en los campos de refugiados, los nifios
viven en refugios temporales y los temores asociados
a las razones y condiciones de su exilio estin habi-
tualmente vivos en sus mentes. En algunos casos es
posible que la situacién continde siendo inestable
incluso dentro del pais o la regién de acogida. Como
resultado, es posible que los nifios y las familias vivan
en un estado de miedo permanente.
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Para que los juegos ocurran en tales casos, para que
los nifios se relajen y practiquen el juego, deben per-
cibir una tranquilidad afectuosa de que nada perjudi-
cial ni negativo les ocurrira. Desafortunadamente, en
la mayoria de las situaciones de refugiados, el nivel de
seguridad general escapa al control de los adultos que
implementan los programas de juegos. Sin embargo,
se puede hacer mucho para convencer a los nifios
de que las dreas y los tiempos de juegos designados
para ello son especiales y protegidos. Por ejemplo,
normalmente los nifios no siguen las programaciones
fijas que solian hacer en sus casas y que necesitan para
volver a recuperar el control de sus vidas. El tiempo
dedicado al juego puede, por tanto, comenzar a man-
tener esta funcién reguladora en sus vidas. Cuando
los nifos saben que pueden ir al drea de juegos a
una cierta hora todos los dias y cuando comienzan
a confiar en que sus cuidadores adultos garantizaran
su seguridad, entonces, y puede que sélo entonces,
podran empezar a jugar.

Los niflos mas fuertes podrian no requerir este nivel
de regularidad para practicar el juego de forma
espontdnea. Es posible que comiencen a jugar ellos
mismos aprovechando cualquier oportunidad que
tengan y utilizando cualquier material de juego del
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que dispongan, compensando, con su creatividad e
imaginacion, aquello de lo que carecen en sus entor-
nos. Por ejemplo, podrian coleccionar cualquier cosa
que pudiesen reciclar (p. ej., latas de metal, hojas de
platano, tapas de botellas, suelas de zapatos) y trans-
formar estos pequeios “tesoros” en los juguetes mds
creativos. Normalmente, estos nifios son aquellos
que captan primero la atencién de un observador, ya
que permanecen activos y juguetones incluso en los
periodos mds estresantes. Sin embargo, no todos los
nifios son tan creativos, ingeniosos y resistentes. Con
frecuencia, son los nifios mas silenciosos y, a veces
retraidos, los que requieren estimulos para practicar
juegos de calidad, la clase de juegos que lleva a jugar
hasta la saciedad y refresca a los nifos (Erikson,
1963). De hecho, incluso aquellos nifios que juegan de
forma esponténea podrian también beneficiarse enor-
memente de un tiempo y espacio mds estructurados.

Materiales de juego adecuados para cada edad y cultu-
ralmente sensibles

Tal y como resume Erikson “los nifios [...] escogen
para sus adaptaciones teatrales los materiales de
juego que estan disponibles en su cultura y que son
manejables a su edad” (1963, pag. 218). Por tanto, un
entorno de juegos agradable y funcional incluye una
variedad de materiales de juego adecuados a cada
edad y culturalmente sensibles, materiales que son
familiares para los nifios o que tengan un significado
especial para ellos.

Es posible que los nifios que han sufrido experiencias
de guerra encuentren util jugar y reproducir escenas
de guerra, donde se conviertan en héroes en lugar de
desempefiar el papel de victimas jovenes pasivos e
impotentes que les toco en la vida real. Los juguetes
que estimulan ese tipo de juego, aunque podrian ser
polémicos cuando toda la poblacién estd ansiosa por
la paz, podrian no obstante, resultar pertinentes y
utiles. De hecho, incluso cuando no se proporcio-
nan algunos juguetes concretos a este respecto, con
frecuencia los nifios practican juegos de guerra de
alguna forma, con cualquier objeto que puedan con-
vertir en una pistola, un soldado o el uniforme del
enemigo. Al proporcionar a los nifios lo que necesitan
para practicar juegos de guerra y al garantizarles que
este tipo de juegos es aceptable siempre que se trate
de un juego, los nifios pueden procesar los sucesos en
un entorno de apoyo.

Sin embargo, los nifios afectados por la guerra no
solo juegan a juegos bélicos. Al igual que cualquier
otro nifo, juegan a representar lo que ocurre en sus
vidas diarias. En los campos de refugiados, es posible

que finjan una variedad de escenas, como las inte-
racciones de la familia, lo que pasa en su colegio o el
guisado de un plato. Ademds de conocer los sucesos
por los que estos nifios han pasado, y como es su
vida en la actualidad, las personas que facilitan los
juegos también deberfan estar especialmente sensi-
bilizadas con los contextos culturales que los rodean.
Cuando los nifios estdn saludables y felices, es posible
que estén dispuestos a explorar y descubrir nuevos
juguetes que no pertenezcan realmente a su cultura,
pero por los que sienten curiosidad para integrarlos
en sus juegos. Sin embargo, cuando el entorno llega
a ser extremadamente estresante, esta capacidad se
podria ver gravemente afectada y la actividad misma
del juego se podria poner en peligro si los nifios no
pueden asociarlas con objetos mas familiares. Un
castillo medieval de plastico, por ejemplo, no tiene
mucho sentido en las culturas africanas.

La presencia y la implicacion de adultos cuidadosa-
mente equilibradas

Cuando se establecen un tiempo y un espacio espe-
cificos para el juego, cuando se proporcionan los
juguetes y materiales adecuados, los nifios tienen mas
oportunidades para jugar. Sin embargo, con frecuen-
cia, esto no es suficiente y los nifios que se enfrentan a
entornos “andémalos”, como los campos de refugiados,
requieren mds apoyo, ademas de los incentivos fisicos
y materiales. A este respecto, la presencia y la guia
por parte de adultos de apoyo, constantes y fiables es
esencial.

Con frecuencia, los nifos refugiados tienen una
visién distorsionada de los adultos, debido a las expe-
riencias negativas sufridas. Es posible que hayan visto
a adultos en situaciones de violencia, por ejemplo, y
continten recelosos o incluso angustiados cuando se
encuentran en presencia de un extrafio. Por lo tanto,
los adultos que ejercen la funcién de personas que
facilitan el juego con los nifios refugiados deben ser
especialmente sensibles, agradables y capaces de pres-
tar apoyo. Idealmente, el origen cultural de las perso-
nas que facilitan los juegos deberifa ser el mismo que
el de los nifios. Dado que han pasado por los mismos
sucesos y actualmente viven en las mismas condicio-
nes de refugio, pueden relacionar adecuadamente los
temores y las necesidades de consuelo de los nifios; y,
dado que pertenecen a la misma cultura también son
mds adecuados para comunicarse con los nifios, tanto
verbalmente como a través de los juegos.

La presencia y la implicacion de iguales, familia y
comunidad en general
Finalmente, las personas que facilitan los juegos
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deberian trabajar con los nifios no sélo de forma indi-
vidual, sino también dentro de la familia y la comuni-
dad. Los iguales, la familia y la comunidad en general
son las fuentes tradicionales de apoyo en periodos de
caos. Sin embargo, a menudo, en el contexto de los
refugiados se ven gravemente afectados y debilitados
por la experiencia, hasta el punto de que no pueden
servir de pleno apoyo a los nifos.

El juego puede desemperiar una funcion
clave en la restauracioén de cierto grado de
normalidad en las vidas de los nifios que
sufren una situacion de coflicto u otros
desatres; una funcion preventiva, en lugar

de terapéutica

En dichas estructuras, el juego puede ayudar a los
niflos a volver a estar en contacto con las personas y
las estructuras sociales significativas de su entorno.
En el nivel de los iguales, el juego en grupo puede
ayudar a los nifios a mantener practicas de socializa-
cion y oportunidades para experimentar relaciones
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Nifrios discapacitados en
situaciones de conflicto

Marlies van der Kroft, especialista independiente en derechos humanos/de discapacidad

El conflicto! es una realidad vital para un gran ntime-
ro de paises. Sin embargo, el impacto de la guerra se
extiende mds alla de la vida del conflicto mismo, hasta
las vidas de los nifios afectados. Sabemos, gracias a
la experiencia de campo, la literatura y las historias
vitales, que la guerra intensifica el ciclo de pobreza,
la exclusion y, como consecuencia, la discapacidad.
Incluso el reciente documento de Save the Children-
Noruega (2005), “Evaluacion global: nifios afectados
por conflictos armados, desplazamientos o desastres”
(Global evaluation: Children affected by armed conflict,
displacement or disaster o CACD), en general, pasa por
alto la situacion de los nifios discapacitados y, como
consecuencia, sus programas excluyen actualmente
a los ninos discapacitados. Esto trae serias implica-
ciones para la garantia de que todos los nifios tengan
iguales derechos y para la consecucion de objetivos de
desarrollo en situaciones de conflicto.

Conceptos basicos

La discapacidad? es una construccion social causada
por barreras de actitud, institucionales y medioambien-
tales. Mediante esta definicién, es la sociedad la que
“discapacita’ a un nifo y no la discapacidad misma.

El término inclusion significa el respeto pleno por
los derechos humanos de cada individuo, incluido
el reconocimiento de la diversidad, el trabajo para
erradicar la pobreza y la garantia de que las perso-
nas pueden participar plenamente en los procesos y
actividades de desarrollo, independientemente de su
edad, género, discapacidad, estado de salud, origen
étnico o cualquier otra caracteristica.

Marco de los derechos humanos

En la actualidad, la comprension y el enfoque de la
discapacidad estd cambiando desde la simple elimi-
nacion de las barreras para los nifios discapacitados
hasta el pleno reconocimiento de los derechos de los
nifios discapacitados como los de todos los nifios. La
Organizacion de Naciones Unidas estd trabajando
en una nueva convencion para la discapacidad® que
constituira un hito en el camino hacia el reconoci-
miento de nuestra “obligaciéon” para hacer cumplir

los derechos de los nifos discapacitados. El enfoque
de los derechos humanos ya especifica que la inclu-
sién, en lugar del tratamiento especial de los nifios
discapacitados, es esencial si se han de proteger sus
derechos y si se ha de acabar con el ciclo de causa y
efecto de la pobreza para los nifios discapacitados.
El reconocimiento y la aplicacion de estos enfoques
basados en derechos es esencial si se ha de mejorar la
visibilidad de la actitud hacia y el apoyo a los nifios
discapacitados y sus familias en situaciones de estrés
y crisis, como las que se producen durante y después
de un conflicto.

El marco basico que oculta los derechos de los nifios
discapacitados en situaciones de conflicto estd pro-
visto por la norma sobre discapacidad de la onv, la
convencion de la oNU sobre los derechos del nifio
(cpn), la préxima convencidn para la discapacidad de
la ONU y una serie de leyes internacionales sobre dere-
chos humanos. Este marco es esencial para evaluar la
actual violacion de los derechos, la ausencia de opor-
tunidades que los niflos discapacitados tienen para
reclamar sus derechos y los requisitos para mejorar
los derechos de los nifios discapacitados y sus familias
antes, durante y después de una guerra. Los anteriores
se pueden dividir en tres grupos:

1. Reglas estdandar de la oNU sobre igualdad de oportu-
nidades para las personas con discapacidades (UNSR)
El principal objetivo de UNSsR es la garantia de que
las personas con discapacidades puedan ejercer los
mismos derechos y obligaciones que las demds. UNSR
se basa en los siguientes principios clave:

o La prevencion: dirigida a evitar la ocurrencia
de deficiencias fisicas, sensoriales, intelectuales,
mentales y/o sociales (prevencién principal) o a
evitar que estas deficiencias causen una limitacion
funcional permanente o una discapacidad (pre-
vencién secundaria).

o La rehabilitacion: dirigida a permitir a las perso-
nas con discapacidades que alcancen o manten-
gan unos niveles funcionales fisicos, sensoriales,
intelectuales, mentales y/o sociales éptimos y, por
tanto, proporcionarles las herramientas necesarias
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para alcanzar un grado mas alto de autoconfianza
e independencia.

o Laigualdad de oportunidades: dirigida a garanti-
zar el proceso a través del cual los varios sistemas de
la sociedad y el medioambiente, como los servicios,
las actividades, la informacion y la documentacion,
se ponen a disposicion de todos de igual forma.

2. La Convencion de la oNU sobre los Derechos del
Nirio (CDN)

La importancia de la cDN reside en su reconocimien-
to de que todos los nifios tienen iguales derechos vy,
por tanto, los estados tienen la obligacion de garanti-
zar el cumplimiento de estos derechos para los nifios
discapacitados al igual que para todos los nifos. La
CDN presenta cuatro grandes principios: la no discri-
minacién (articulo 2), los mejores intereses del nifio
(articulo 3), la supervivencia y el desarrollo (articulo
6) y la participacion (articulo 12). En lo que respecta
a los nifios discapacitados en situaciones de conflicto,
el articulo 23 -los nifios discapacitados tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades individuales-,
es especificamente relevante.

3. Leyes Internacionales sobre Derechos Humanos
(1HL) en relacion con los conflictos, la violencia y los
desplazamientos

Las 1HL basicas y relacionadas con los conflictos,
incluida la Convencién de Ginebra, proporcionan la
base legal para la mejora de los derechos de los nifios
discapacitados al igual que los del resto de las perso-
nas en situaciones de conflicto.*

De acuerdo con este marco tripartito, podemos
evaluar la situacion de los niflos discapacitados en
situaciones de conflicto partiendo de la base de las
siguientes cuestiones clave.

Ninos discapacitados como poseedores de derechos
Los ninos discapacitados son individuos con el poten-
cial para desarrollar sus vidas mediante sus propios
medios. Son poseedores de derechos y no sujetos
pasivos de atencion y proteccién. En numerosas oca-
siones, los nifios discapacitados han dejado claro que
el derecho a ser consultados, a expresarse y a compar-
tir sus puntos de vista es crucial para todos los nifios.
Los nifios discapacitados han proporcionado muchos
ejemplos de cémo han sufrido el acoso por parte de
adultos que pretendian hablar en su nombre y cémo,
en situaciones de grupo, los adultos se han centrado
en la discapacidad en lugar de en la personalidad del
nifio. Los niflos discapacitados, al igual que el resto
de los nifios, pueden exigir la responsabilidad de las
autoridades.

Sin embargo, en la préctica, los nifios discapacitados
suelen carecer de una conceptualizacion de los dere-
chos. Disponen de un dmbito limitado de expresion
y reclaman sus derechos debido a su dependencia
de sus cuidadores y existe una ausencia de oportu-
nidades para que ellos puedan obtener informacion
independiente, asesoramiento y apoyo. Sin el cono-
cimiento, la confianza o la capacidad para reclamar
sus derechos y en ausencia de o por la falta de acceso
a asesoramiento infantil independiente, los nifios
discapacitados son vulnerables ante el acoso, la des-
atencion y el abuso que puede permanecer encubierto
durante mucho tiempo. Ademds, las situaciones de
conflicto hacen que los nifos discapacitados depen-
dan ain mas de sus cuidadores (o, si son nifios sepa-
rados, de cualquier persona que se compadezca de
ellos) y, por tanto, se encuentran en una situacion de
mayor riesgo.

Los ninos discapacitados tienen necesidades
basicas

Los nifos discapacitados tienen necesidades basicas
al igual que el resto de los nifios. Los nifios disca-
pacitados tienen las mismas necesidades de amor,
dignidad, vida familiar, proteccién y estimulos. Las
consultas con nifos discapacitados dejan claro que
si se les permite expresarse en sus propias palabras
y mediante sus propios medios, incluso los mads
pequefios hacen hincapié en estas necesidades.® Sin
embargo, la ausencia de atencion prestada a los nifios
discapacitados y a sus puntos de vista, el escaso valor
concedido a sus vidas y el estigma unido al hecho de
que necesitan algo, sittia a los nifios discapacitados en
un desproporcionado alto riesgo de desatencién, abu-
sos y violacion de sus derechos humanos (Lansdown,
2001). Durante situaciones de disturbios, el hecho del
frecuente colapso de los mecanismos de proteccion
de la familia, culturales y estatales, sitta a los nifios
discapacitados en una situacién de mayor riesgo.

Ninos discapacitados: tabu y exclusion

En todo el mundo, un nifio discapacitado se percibe,
con frecuencia, como una lacra o un castigo para el
nino, la madre y la familia. A menudo, la sociedad se
compadece del nifo, culpa a la madre o avergiienza
a la familia. A pesar del amor de los padres hacia el
nifo, los profesionales médicos, los parientes y los
vecinos, haran hincapié, en muchos casos, en la carga
para la familia. Como resultado, la familia podria
sentirse presionada para abandonar al nifio y centrar
su energia en traer al mundo a un nuevo nifio no
discapacitado para restaurar el estatus de la familia.
Por lo tanto, un nifio discapacitado crea tensién en
la familia. Existe una evidencia anecdética en todo

Bernard van Leer Foundation B@ Espacio para la Infancia « Julio 2005



el mundo de que en muchos casos, son los padres los
que no pueden soportar este dilema “del demonio” y
presionan a las madres para que abandonen al nifio
o acepten el divorcio. El efecto resultante es el aban-
dono de muchas madres para hacerse cargo, solas,
del hogar y la atencion del niflo discapacitado, lo que
refuerza la amenaza de la pobreza y el aislamiento. Las
condiciones para estas familias a cargo de las madres
en situaciones de conflicto® son incluso més dificiles.

Los ninos discapacitados y las familias

Todos los nifios necesitan ser vistos como parte de la
familia que vive en una comunidad concreta (ACNUR,
1999). Si se incluye a las familias de una persona
discapacitada, el 25% de la poblacién mundial seria
discapacitada (un, 2002). La familia se incluye en
estas cifras porque la atencion prestada a un nifio dis-
capacitado reduce su estatus dentro de la comunidad
y restringe las opciones del cuidador para trabajar o
socializarse fuera del hogar. Esto tiene un impacto
negativo en los ingresos del hogar y en la capacidad
para mantener una red social que en combinacion
con los costes sanitarios, las medicinas y los aparatos
bdsicos adicionales, intensifica la situacion de pobre-
za 'y aislamiento de la familia.

La capacidad de los nifos para sobrellevar las situa-
ciones de conflicto depende, en gran medida, de si
disponen de la seguridad de una familia y de una
estructura en su vida como la escolarizacién. Por
definicién, los nifos discapacitados suelen disponer
de menos mecanismos para sobrellevar la situacién
en un principio. Por ejemplo, los nifios con disfuncio-
nes auditivas o visuales son incapaces de reconocer
los avisos de ataque y los nifios con dificultades de
movilidad o aprendizaje son fécilmente separados
de sus familias y disponen de una capacidad mds
reducida para escapar (IpDcC, 2000). Si después de la
guerra sufren un desplazamiento, los nifios discapa-
citados y sus familias podrian perder su red de apoyo
natural y, por tanto, tener incluso mas dificultades
para sobrellevar su situacion. La historia de Shafqat,
en Afganistan, es un ejemplo: “Fui alcanzado por un
proyectil y senti la cojera en mis piernas. En medio
del caos, mis padres fallecieron y mi hermano me
llevé hasta las montafias de Pakistin para pedir
ayuda. Tenia 8 afios””

Los ninos discapacitados como victimas de
situaciones de conflicto y pequeiios armamentos

Se estima que un tercio de los paises del mundo ha
experimentado alguna situacién de conflicto desde
los anos noventa. Cerca del 90% de los fallecidos o
heridos eran civiles y un tercio de éstos eran nifos.
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Los nifos discapacitados son individuos con el potencial para
desarrollar sus vidas mediante sus propios medios

Como resultado, mas de dos millones de nifos
fallecieron y seis millones quedaron permanente-
mente discapacitados o gravemente heridos (Machel,
2001).

Durante las situaciones de conflicto, los nifios corren
un mayor riesgo de sufrir heridas y danos que los
adultos. El tipo de actividades que los nifios prefieren
asumir, como hacerse cargo de los animales, recoger
agua y lena y jugar, son las que mayores riesgos de
sufrir heridas por minas antipersona comportan. A
menudo, estas minas tienen el aspecto de juguetes y
pueden atraer a los nifios pequeios. Incluso si exis-
ten signos de advertencia, es frecuente que los nifios
pequefios hagan caso omiso (Deveson, 2002).

En muchos casos, las operaciones de auxilio en
situaciones de conflicto, desplazamientos o desastres
se centran en el numero de personas fallecidas, sin
techo o privadas de su fuente de ingresos e ignoran el
nimero de personas que han sufrido heridas graves
o algun tipo de discapacidad. Si existen servicios de
primeros auxilios o rehabilitaciéon durante o inme-
diatamente después de una situacion de conflicto,
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normalmente, se centran en los adultos y, de forma
especial, en los soldados que han sufrido discapacida-
des como resultado del conflicto. Principalmente, los
servicios se concentran en la “rehabilitaciéon médica’,
proporcionando dispositivos de movilidad para los
individuos. Con frecuencia, estos mecanismos de
ayuda no se prevén para los nifios que sufrian una
discapacidad previamente al conflicto o que han que-
dado discapacitados posteriormente al mismo y no se
consideran las prioridades del nifio y la familia en el
hogar o en la comunidad.

Causas principales y secundarias de la discapacidad
de los nifos en situaciones de conflicto

La Organizaciéon Mundial de la Salud (oms) estima
que en todo el mundo, el 16% de las discapacida-
des son el resultado de accidentes y guerras (DFID,
2000). Durante una situacion de conflicto, los ser-
vicios bdsicos, como las instalaciones sanitarias o
educativas, se deterioran o son intencionadamente
atacadas por el enemigo. Los servicios médicos de
primeros auxilios, esenciales para reducir el efecto
discapacitador de las heridas relacionadas con la
guerra, son dificiles de conseguir. Ademds, el colapso
de los servicios bdsicos tiene un efecto inutilizador
secundario sobre los nifos discapacitados ya que se
encuentran en una situacion de mayor riesgo de mal-
nutricion, enfermedad o traumas. Dicha ausencia de
servicios bdsicos supone un trastorno adicional para
sus juegos, vida escolar y otras actividades de la vida
diaria que podrian practicar con otros nifos. Esto los
priva no sélo de las oportunidades para compartir y
desarrollarse, sino también de los beneficios positivos
que estas actividades proporcionan y que permiten al
nifio hacer frente a la experiencia de la violencia y el
conflicto (Alianza SC, 1997).

Ninos discapacitados, desarrollo y pobreza

Uno de cada cinco nifos de los mds pobres del
mundo es discapacitado y el 50% de la poblacién de
los paises con rentas bajas y medias estd afectado por
la discapacidad. En torno al 80% de todas las perso-
nas discapacitadas vive en dreas rurales, donde los
servicios basicos son escasos y, a menudo, fracasan en
la identificacién temprana de las discapacidades para
ayudar a prevenirlas (oNU, 1982). Durante y después
de una situacion de conflicto, el colapso de los servi-
cios basicos empeora la situaciéon y mds personas que-
dan permanentemente discapacitadas. Dado que, con
frecuencia, los paises que experimentan problemas
tienen un alto indice de natalidad y una poblacién
joven, esto aumenta las posibilidades y los problemas
de la discapacidad en la primera infancia y enfatiza la
causa y efecto circular de la pobreza y la discapacidad.

El desarrollo estructural no es posible a menos que
se tenga en cuenta a las personas discapacitadas y
minusvalidas en la planificacién general para el desa-
rrollo de forma eficaz. El desarrollo inclusivo, no sélo
beneficia a los nifios y a las familias individuales, sino
al potencial de toda la sociedad.

La discapacidad de los ninos como herramienta y
blanco de las situaciones de conflicto

No es inusual que los nifios sean el blanco en una
situacion de conflicto. Esto crea temor e inestabilidad
y “deshonra” a las familias por no proteger a sus nifios,
lo que garantiza la obediencia a las partes dominan-
tes. A menudo, los nifios son el blanco de los ataques,
son forzados a ser testigos de actos de violencia o a
cometerlos, son raptados para ejercer como soldados
o esclavos, son conscientemente mutilados mediante
violencia fisica, mental o sexual y son torturados.
Un ejemplo es la historia de Bintu Koroma de Sierra
Leona: “Los rebeldes agarraron mi mano izquierda,
la colocaron en la raiz del arbol y la cortaron. Tenfa
4 afios”. (Lansdown, 2001). Las partes dominantes
también utilizan deliberadamente la mutilacién como
herramienta para deshonrar a los nifios y a sus fami-
lias. Un ejemplo es la historia de Sohail de Afganistan:
“Los combatientes me cortaron la nariz. Lo hicieron
deliberadamente para deshonrar mi hombria. Tenia
6 afios”® Existe un creciente niumero de evidencias
de primera mano de nifios discapacitados que fueron
utilizados como objetivo debido a su incapacidad
para ver, protestar o huir. Los niflos sordos han sido
utilizados como escudos. Los niflos ciegos o retrasa-
dos mentales han sido raptados de forma colectiva y
los nifios con discapacidades fisicas han sido despo-
jados de sus dispositivos de movilidad. Un ejemplo
es la historia de una nifa ciega de Sierra Leona: “Los
rebeldes entraron en el colegio en busca de los nifios
ciegos cuando el personal ya no pudo protegernos.
Nos violaron repetidamente y se marcharon, ya que
no teniamos modo de identificarlos como los autores
de los hechos” (Cordaid, 2004). Los nifios discapaci-
tados son presa facil de los agresores y la experiencia
crea una cicatriz emocional o tiene efectos de por
vida para el nifio que van mas alld de la experiencia
directa de la violencia. Ademas, las familias y/o los
cuidadores han de vivir con la experiencia humillan-
te de que no fueron capaces de proteger a sus nifios
contra los agresores.

Conclusion

Los problemas relacionados con los niflos y las situa-
ciones de conflicto se multiplican cuando se trata de
nifios discapacitados. Sin embargo, existe una ausen-
cia de conocimiento en relacién con el destino de
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los nifos discapacitados en situaciones de conflicto
y existe una necesidad real de una investigacion mads
profunda para enfatizar sus circunstancias y prote-
ger los derechos de todos los nifios antes, durante y
después de la guerra. Es importante que los obser-
vadores de los derechos humanos y los responsables
de la toma de decisiones de los programas relacio-
nados con situaciones de conflicto, desplazamiento
o desastres naturales comprendan plenamente las
implicaciones negativas de las mismas en relacion los
nifios discapacitados y sus familias. Existe la necesi-
dad de realizar una investigaciéon mds profunda, la
monitorizacién de la violacién de derechos y el desa-
rrollo de herramientas practicas para situaciones de
conflicto. En la actualidad, los nifios discapacitados
son invisibles: no se les consulta en el desarrollo de
programas y no son tomados en consideracién en
las situaciones de conflicto ni en los programas de
desarrollo posteriores al conflicto. Como resultado,
el ciclo de pobreza y exclusion se intensifica para los
nifios discapacitados y sus familias.
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Notas

1 El término conflicto se define en este articulo como la
batalla armada y la violencia politica en la esfera publica.
No se refiere al conflicto doméstico. Abarca los con-
flictos graves y las situaciones inmediatamente previas
y posteriores a la guerra, incluidas las situaciones de
desplazamientos internos y refugiados.

2 En este articulo, la discapacidad se basa en la definicion
del Servicio de Informacién sobre Discapacidad (sip):
‘la desventaja o restriccion de actividad causada por la
organizacion social contemporanea que concede escasa
o ninguna importancia a las personas con deficiencias y,
por lo tanto, las excluye de la corriente dominante de las
actividades sociales. Nota adicional del autor: las defi-
ciencias se refieren al ambito global de las condiciones
visuales, auditivas, motoras, de aprendizaje y/o psicolo-
gicas, incluidos los traumas psicosociales relacionados
con los conflictos.

3 La definicion de trabajo es “la convencion internacional
global e integral para promover y proteger los derechos y
la dignidad de las personas con discapacidades” <www.
un.org/esa/socdev/enable/rights>

4 1HL en relacion con los niflos discapacitados en situacio-
nes de conflicto: Leyes internacionales sobre derechos
humanos (1HL) en relacién con los conflictos, la violen-
cia y los desplazamientos.

5 De acuerdo con las experiencias del autor en varios pai-
ses de Asia, Africa y Europa.

6 A menudo, se asume que las familias abandonan a los
ninos discapacitados durante los desplazamientos. Sin
embargo, los estudios han demostrado que, normalmen-
te, las familias llevan a todos sus nifios a lugares seguros
(Leach, 1990).

7 La historia de Shafqat, relatada al autor en 1987 cuando
llegé a Bait ul Tabassum, un proyecto de rehabilitacion
basado en la comunidad para nifios discapacitados en
Karachi, Pakistan.

8 Historia de Sohail de una familia de Pathan, relatada al
autor en 1988 en Bait ul Tabassum, un proyecto de CcBR
para ninos discapacitados en Karachi, Pakistan.
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Nifios soldado en la Republica Democrdtica del Congo

El impacto de la guerra sobre los nifios

Elisabeth Munsch, encargada de proyectos, delegacion para Africa,
Oficina Internacional Catolica de la Infancia (BICE)

Clasificada con el n.° 144 en el Informe de Desarrollo
Humano de 2004 del Programa para el Desarrollo
de Naciones Unidas, la Republica Democratica del
Congo se encuentra entre los paises con el indice mas
bajo de desarrollo humano. Los afios de guerra civil y
el conflicto armado regional han destrozado la econo-
mia del pais y hecho pedazos su tejido social.

La poblacion del Congo vive en condiciones de extre-
ma dificultad: sin trabajo, con miles de individuos y
familias desplazadas, con escasos o ningtn recurso,
con limitado acceso a la atencién sanitaria y estanda-
res de escolarizacion infantil tremendamente redu-
cidos. Los apuros que sufren los nifios del pais son
de especial preocupacion, concretamente en relacion
con los siguientes grupos:

o niifios de la calle, conocidos como “shegues”. Este
término estigmatiza a estos nifos a los ojos de la
comunidad, que los considera como “indeseables”
infrahumanos. Es posible que estos niflos proven-
gan de familias desplazadas, que hayan quedado
huérfanos a causa de la guerra, que sélo cuenten
con uno de sus progenitores, que hayan sido aco-
gidos por una nueva familia en la que no se sientan
bienvenidos o que hayan sido expulsados como
“poseidos por un demonio”

o nifos en prisién. A menudo, los nifios que sobre-
viven realizando trabajos ocasionales, como trans-
portadores, vendedores de agua, limpiabotas o
guardacoches, se ven empujados a cometer delitos
menores o son arrestados por vagancia. Sin asis-
tencia legal ni familia que les reclame, son envia-
dos a prision y olvidados.

 nifas explotadas sexualmente. Las nifas de la
calle, especialmente aquellas tachadas de poseidas,
son, con frecuencia, violadas en primer lugar y
obligadas a prostituirse después para poder comer.
Las familias también obligan a sus hijas a prosti-
tuirse para la manutencion de las primeras.

La guerra ha exacerbado estas violaciones de los dere-
chos biésicos de los nifos. El terror y la extorsiéon por
parte de diferentes facciones militares se combinan

con la intensificaciéon de la pobreza para acelerar la
desintegracion de la sociedad. Estos problemas se
agravan por el fenomeno de los “niflos asociados con
fuerzas y grupos armados’, un término colectivo para
todos los niflos menores de dieciocho afios que han
sido o son utilizados por una fuerza o faccién armada
regular o irregular, independientemente de sus fun-
ciones. Las funciones tipicas de estos nifios son las de
cocinero, porteador, mensajero y acompafantes del
personal militar, especialmente las nifias, a quienes se
explota sexualmente y se obliga al matrimonio.

En todo el Congo, se ha reclutado a nifios para servir
en los combates armados. Las leyes aplicables a los
conflictos armados no protegen de forma adecuada
los derechos de los nifos y, con frecuencia, se hace
caso omiso de ellas. Obligados a obedecer 6rdenes
violentas, y como victimas de la agresividad, a menu-
do en combinacién con el abuso del alcohol y las
drogas, estos nifios desarrollan una fuerte, duradera y
grave propension a la violencia.

Originalmente, los niflos soldado aparecieron en
el Congo en 1996, cuando fueron reclutados por la
Alliance des Forces de Libération du Congo. Miles de
nifios de edades comprendidas entre los siete y los
dieciséis afios, mayoritariamente de origenes des-
favorecidos, reclutados, en especial de la parte este
del pais, donde fueron testigos del combate activo
ocurrido durante la llamada “guerra de liberacion”
que llevo a la caida del presidente Mobutu. Ya sea
de forma voluntaria u obligatoria, estos nifios suelen
entrar en el servicio a una edad inferior a los quince
afios. No han terminado sus estudios, ni tampoco una
formacion profesional. Aislados de sus familias desde
su reclutamiento, estos nifios se han visto implicados
en actividades nada adecuadas para su grupo de edad
y han sido sometidos de manera sistematica a las con-
diciones de vida mas degradantes que se pueda ima-
ginar. Objetos de la malnutricion, las enfermedades y
la constante explotacién por parte de los adultos, se
han visto privados de sus derechos humanos bésicos
durante afios.
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Enfrentados a esta tragedia y a la presion de la comu-
nidad internacional, asi como a varias ONG locales
(BICE, entre ellas), el gobierno del Congo ha firmado
varios compromisos y ha adoptado varias medidas
practicas para desmovilizar a los nifos soldado y
reintegrarlos en la sociedad civil. El gobierno ha
firmado una serie de decretos y protocolos interna-
cionales en relacion con los derechos de los nifios y
ha anunciado la prohibicién del reclutamiento de los
nifios en las fuerzas armadas.

Sin embargo, el reclutamiento de nifios soldado
continda existiendo. Algunos comandantes siguen
difundiendo el terror e intentan retener a los nifos.
Dado que el proceso de desarme y rehabilitacion es
muy lento, los nifios que se alistaron al principio de la
guerra son ahora mayores de edad y ya no se pueden
acoger a la iniciativa de la desmovilizacion.

Aun mds numeroso es el grupo de nifios victima del

conflicto armado. Aunque no se han asociado con

las fuerzas o facciones armadas, se han visto negati-
vamente afectados por la guerra, con consecuencias
fisicas, psicoldgicas y sociales que contintian latentes.

Entre ellas se incluyen:

 Niiios desplazados a causa de la guerra y no acom-
panados por adultos o, aunque acompaiados,
extremadamente vulnerables. En las provincias de
Kasai, los nifios desplazados, tanto separados como
no acompanados, son numerosos. Si estan solos,
son rapidamente asimilados por la vida de la calle,
pasando a formar parte de los llamados “shegues”
Estos nifios, al final de la jerarquia social, sufren
una extrema pobreza y la privacion de la mayoria
de los derechos humanos basicos, si no de todos.

« Nifios huérfanos debido a la guerra. Segtn la
tradicién africana, normalmente los huérfanos son
atendidos por el clan familiar. En la actualidad, los
problemas socioecondmicos asociados a la guerra
hacen que estos nifios sean considerados como
una carga afladida y nada bienvenida. A menudo,
cuando la familia sufre algin tipo de desastre, se
les acusa de ejercer poderes malignos. A partir
de entonces, su destino es muy cruel: exorcismo
traumatico, seguido de la expulsion de la familia.
Estos nifos pronto pasan a engrosar el nimero de
“shegues”

» Nifos que viven con discapacidades o enferme-
dades mentales causadas por la guerra. Muchos
nifos han fallecido después de ser heridos duran-
te los combates ocurridos cerca de sus hogares.
Es posible que otros hayan sobrevivido, pero
permanecen discapacitados o enfermos, ya sea
por la ausencia de acceso a la atencién sanitaria,

que es inexistente o demasiado cara, o porque el
tratamiento que reciben no puede restaurar su
salud completamente. A esta categoria se deberian
sumar las nifas violadas o contagiadas de enfer-
medades de transmision sexual, especialmente el
VIH/SIDA.

Nifios que han sido testigos de sucesos traumaticos.
Las facciones armadas han difundido el terror en
las aldeas cometiendo actos especialmente bruta-
les. Algunos nifios han sido testigos del asesinato
de sus padres, ademas de otros actos de pillaje y
violacion. Todos estos sucesos permanecen impre-
sos en sus recuerdos y son la causa de problemas
conductuales, como la agresividad, la depresion
y el insomnio. La situacién de las nifias violadas
es extremadamente lamentable: ademas de sufrir
esta traumatica experiencia, se les considera como
parias por el resto de la sociedad. Si su condicién
es conocida, no tienen ninguna posibilidad de
encontrar marido.

Nifos que no asisten al colegio o cuya escolariza-
cién es inadecuada debido a la guerra. En primer
lugar, los funcionarios no han recibido sus salarios
durante meses o incluso afios. Los profesores que
pudieron hacerlo, huyeron. Los colegios que atn
funcionan trabajan al doble de su ocupacién (un
grupo por la mafana, otro por la tarde) debido a la
escasez de aulas y profesores. Dado que ni siquiera
la educacién primaria es gratuita, los nifios mas
pobres no tienen acceso a la escolarizacion, ya que
sus padres son incapaces de contribuir al salario
del profesor y no pueden permitirse ni siquiera el
pago de los libros y otros materiales.

Niflos malnutridos que requieren una inter-
vencion rapida por parte del estado. Red de
carreteras inexistente, combates que eliminan
a la poblacion de los campos, ganado robado
por los militares, todo esto hace que la vida sea
especialmente dificil para la poblacién rural. Las
mujeres embarazadas, las madres al cargo de sus
ninos y los bebés son altamente vulnerables a la
malnutricién y la enfermedad. Estos grupos se
han visto gravemente afectados. Los supervivien-
tes recuperan sus fuerzas lentamente, pero las
consecuencias de estos problemas pueden durar
toda la vida.

Niflos abandonados por sus padres, tanto mili-
tares como civiles. Cuando las facciones militares
entraban en una ciudad, a menudo tomaban a las
nifias jovenes como sus concubinas. Cuando las
tropas se retiraban, dejaban solas a muchas de estas
nifas embarazadas, a veces lejos de su hogar. Si se
sabe que han vivido con un soldado, son rechaza-
das por el resto de la sociedad. Algunas de estas
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niflas abandonan a sus bebés y huyen a una ciudad
distinta con la esperanza de encontrar alli una vida
mejor.

Estas victimas infantiles son especialmente nume-
rosas en las ciudades y aldeas cercanas a las prime-
ras lineas de fuego, donde permanecen alejadas de
cualquier tipo de ayuda debido a la interrupcion del
transporte y las comunicaciones normales. Aislados
del resto del mundo durante muchos meses de guerra,
sufren enormemente. La intensidad de su pobreza
hace que la situacién de estos grupos marginados sea
especialmente preocupante.

Proyecto de BICE

El proyecto implementado por BICE se ha centrado
en la proteccion y promocion de los derechos de los
ninos del Congo, desde 1996 en Kinshasa y desde
2002 en las provincias occidentales y orientales de
Kasai. El proyecto de BICE es innovador en dos sen-
tidos. En primer lugar, no s6lo abarca a los nifios
“asociados con las fuerzas y grupos armados’, sino
también a los nifos victimas del conflicto armado,
que no son el objetivo de ninguna intervencién
gubernamental y normalmente son ignorados por
la comunidad internacional. En segundo lugar, los
trabajadores sociales del BICE no sélo asisten a las
reuniones obligatorias del Comité Nacional para la
Desmovilizacién y la Integracion, sino que también
envian a los nifios desmovilizados a dos centros de
transicion (Structures d’Encadrement Transitoires -
SET). A través de un acuerdo, se pueden, en compaiiia
de un oficial, visitar a las unidades emplazadas en las
areas remotas de las montanas donde identifican a los
menores que ain se encuentran en servicio activo. De
esta forma, han podido rescatar y/o desmovilizar a
unos 420 nifos durante el pasado afio y medio.

El proyecto sET dirigido por BICE estd en marcha
para ayudar a facilitar la transicién de la adaptacion
de la poblacién joven de la vida militar a la civil. Los
participantes se someten a un proceso de rehabili-
tacion fisica y mental, adquieren habilidades vitales
que optimizardn sus oportunidades para una reinte-
gracion con éxito en la sociedad, son dirigidos hacia
profesiones que serdn dtiles en el drea donde se les
emplazard, son reunidos con sus familias o parientes
y reabsorbidos en la sociedad. El proceso de transi-
ci6én dura tres meses y esta disefiado para la reintegra-
cion de estos jovenes en la sociedad civil con una serie
de habilidades, ambiciones e ideas que puede ofrecer
a sus nuevas comunidades.

El proyecto implica a los habitantes locales de las

aldeas cercanas a los centros SET. Los aldeanos fue-
ron llevados al comienzo para ayudar a construir los
nuevos centros. Esto les permitié ganar dinero, que
utilizaron para mejorar sus casas o para iniciar una
nueva actividad generadora de ingresos. Por lo tanto,
el proyecto ofrece la oportunidad de crear un sentido
de comunidad. Los aldeanos y los jovenes cultivan
el campo juntos y acometen el trabajo comunitario
todos los sdbados por la manana. Las jovenes y las
mujeres sin estudios pueden asistir a las clases de
alfabetizacion. Existen encuentros deportivos para
los participantes de SET, los aldeanos y las gentes de
otros lugares. Estas actividades se han desarrollado
para permitir a los participantes experimentar rela-
ciones pacificas y respetuosas con sus conciudadanos
a medida que se reintegran en la vida civil. Los aldea-
nos dan la bienvenida a cada grupo recién llegado de
nifios desmovilizados con canciones y bailes. Cuando
llegé el primer grupo, los aldeanos y los jovenes plan-
taron juntos un 4rbol para simbolizar el retorno de su
esperanza por un futuro mejor.

Para garantizar la sostenibilidad del proceso de rein-
tegracion, BICE también ha establecido una innova-
cion institucional, los comités de proteccion local,
que son los responsables de la promocién de los dere-
chos de los nifios en cada ciudad o aldea. Un comité
consta de voluntarios que estin muy arraigados en la
vida de la aldea, como profesores, enfermeras, fun-
cionarios y padres de niflos pequefios. Formados en
derechos de los niflos y trabajo social, los miembros
del comité no sélo son los responsables de mantener
la reintegracion, sino también de la identificacion de
los jovenes traumatizados por el conflicto armado
de modo que, con la ayuda de BICE, se instauren las
medidas oportunas para apoyarles tanto social como
psicolégicamente.

A los padres desplazados por la guerra se les pro-
porciona herramientas agricolas y semillas para que
cultiven los campos y mejore la dieta de los nifios.
En algunas dreas, también se proporciona apoyo para
la asistencia al colegio. Se ha facilitado el acceso a la
atencion para otros nifnos. Las salas de asesoramiento
estan disponibles para proporcionar a las victimas
oportunidades para hablar acerca de sus problemas y
considerar las posibles soluciones. BICE también enfa-
tiza el aumento de la conciencia entre la poblacién en
general a través de programas de radio semanales. Se
anima a cada nifo a volver a evaluar constantemen-
te su situacion desde una perspectiva psicologica y
social para estimular los cambios de comportamien-
to. Dichos cambios son indispensables si el Congo
desea ganar su fragil paz.
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Mas informacion

Paginas web

La Fundacion Niino a Nino

La Fundacién Nino a Nifo (Child-to-Child Trust)
actiia como eje central de un movimiento mundial
de programas y trabajadores de salud y educacion.
Su trabajo se centra en el convencimiento de que
los nifos, una amplia proporcién de ciudadanos
del mundo, pueden desempenar una labor positiva
en mejorar la salud de otros y, con ello, aumentar su
saber y su autoconfianza, asi como desarrollar acti-
tudes hacia el cuidado responsable por los demas.

<www.child-to-child.org>

Fondo Cristiano para Ninos (CCF)

Organizacién internacional cuya mision es crear
un entorno de esperanza y respeto para los nifios
necesitados de todas las culturas y creencias, en las
que tienen oportunidades de desarrollar al méxi-
mo su potencial innato. Proporciona ademds los
instrumentos necesarios para provocar el cambio
positivo, tanto en niflos como en sus familias y
comunidades.

cck ha respondido a las necesidades de nifios
en paises destrozados por la guerra, como por
ejemplo, Afganistan, Angola, Timor Oriental,
Guatemala, Liberia, Kosovo y Sierra Leona. Los
programas incluyen provision de alimentos, rein-
tegracion social de nifios soldados y explotados,
localizacion de familias, intervenciones psicoso-
ciales y espacios de socializacion centrados en el
nifio. Estas son algunas de las acciones que ccF
lleva a cabo para apoyar a niflos traumatizados.

<www.christianchildrensfund.org>

Alianza Internacional Save the Children

La Alianza Internacional Save the Children estd
formada por 27 organizaciones que trabajan para
mejorar las vidas de los niflos en mas de 115 paises.

Save the Children lucha por los Derechos del
Nifo y persigue conseguir mejoras inmediatas y
duraderas en las vidas de nifios y nifias de todo el
mundo.

Su trabajo se centra en proporcionar apoyo y
proteccion a nifos envueltos en situacion de emer-
gencia o conflicto: a) suministrando servicios de
salud y cubriendo otras necesidades basicas como
alimentos, combustible y proteccién a los nifios
mas vulnerables y sus familias; b) acciones para
impedir la existencia de nifios soldado y ayudar a
los que han tenido experiencia directa en la lucha;
c) trabajo con nifios que sufren la violencia; d)
aumentar la concienciacion local de los peligros
de las minas terrestres; e) cuidar a los nifos que se
han visto separados de sus familias e intentar que
se reunan con ellas lo antes posible.

<www.savethechildren.net/alliance>

Programa Regional para América Latina y Caribe:
<www.scslat.org>

Save the Children Suecia: <www.rb.se/eng>

Save the Children Reino Unido: <www.savethe-
children.org.uk>

Accion por los Derechos de los Niinos (ARC)

ARC (Action for the Rights of Children) es una
iniciativa llevada a cabo por varias agencias, pro-
movida por la Agencia de Naciones Unidas para
Refugiados (AcNUR) y la Alianza Internacional
Save the Children en 1997. En 1999 se adhiri6
UNICEF y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A
partir de enero de 2002, las actividades de coordi-
nacion son realizadas por Save the Children.

Un total de catorce publicaciones centradas en los
derechos y necesidades de los nifios refugiados y
desplazados han sido ya editadas.

Disponibles (en inglés) en: <www.savethechildren.
net/arc>
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ReliefWeb Revistas

ReliefWeb es el portal virtual mds importante con  Education in emergencies

acceso a informacion sobre emergencias humanita-
rias y desastres. Un medio independiente de infor-
macion, diseiiado especificamente para apoyar a la
comunidad de ayuda humanitaria a escala inter-
nacional para la provision efectiva de emergencia;
ofrece informacién puntual, fidedigna y relevante,
sin olvidarse de poner énfasis en la cobertura de
informacion sobre las “emergencias olvidadas”

ReliefWeb sali6 a la luz en octubre de 1996 y es
administrada por la Oficina de Naciones Unidas

para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios.

<www.reliefweb.int>

Teaching-aids At Low Cost (TALC)

Organizacién que produce materiales a bajo coste
sobre asistencia sanitaria, formacién y materiales
de ensefianza con el fin de subir los estandares de
salud y reducir los niveles de pobreza en el mundo.
Materiales y recursos producidos por la Fundacion
de Nifo a Nifio, en inglés, estan disponibles en:

<www.talcuk.org>

Libros

Children at risk

Practical approaches to addressing child protection
issues in Cambodia, Indonesia, the Philippines, Sri
Lanka and Vietnam

Laurence Grey

World Vision International

2003

1SBN 0-9750398-0-6

Inglés

Este informe estudia en profundidad un conjunto
de programas de proteccion al nifio en Camboya,
Vietnam, Indonesia, Sri Lanka y Filipinas. Estos
programas pueden servir de modelo para otros
posibles en otros paises que estén dirigidos a
proteger al niflo de los riesgos de la violencia
doméstica, adiccion a las drogas, abuso sexual y
participacion en conflictos armados.

<WWW.wWvi.org>

Learning for a peaceful future
Forced Migration Review, 22
January 2005

ISSN 1460-9819

Inglés

La revista Forced Migration Review (FMR) ofrece
un foro de discusiéon y debate a la comunidad
de ayuda humanitaria sobre temas que afectan a
refugiados a desplazados internos, con el fin de
mejorar la politica y la préctica. Su ediciéon numero
22 trata sobre la educacion en situaciéon de emer-
gencia.

EMR es una revista producida por el Centro de
Estudios del Refugiado (Refugee Studies Centre) de
la Universidad de Oxford.

<http://fmo.qeh.ox.ac.uk/fmo/index.asp>

Otros...

Como proteger a los niios, ninas y adolescentes en
situaciones de emergencia

Maykert Gonzalez Arveldez, CECODAP

Boletin N.° 7

Save the Children Suecia

Programa Regional para América Latina y Caribe

Breves recomendaciones para poner en préctica
en los casos de desastres naturales. Es necesario
mantener por parte de las autoridades, familias y
comunidades, criterios basicos para garantizar los
derechos de la nifiez y la adolescencia sin discrimi-
nacién de ningun tipo.

Disponible en: <www.scslat.org/esp/boletin/index.
php>

Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied
and Separated Children

ICRC, UNHCR, UNICEF, World Vision International,
Save the Children Uk & International Rescue
Committee

2004

Inglés
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Este conjunto de directrices generales establece
un marco y una serie de principios destinados a
garantizar que los derechos y las necesidades de
los nifios separados de sus familias se afronten
debidamente. Establecidas gracias a la estrecha
colaboracion entre organismos, estas directrices
tienen por objeto promover y apoyar la prepara-
cion, la coordinacion y el buen proceder basados
en la experiencia. En el folleto se abordan todos
los aspectos de una situaciéon de emergencia,
desde evitar las separaciones, hasta la busqueda y
reunion de los familiares pasando por soluciones a
largo plazo, a la vez que se promueve la mancomu-
nidad de conocimientos y pericia.

como vilidos en situacion de emergencia, y como
deberian aplicarse.

Disponible en: <www.savethechildren.org.uk>

El cuidado de niios en situaciones de emergencia:

repercusiones sobre las reglas internacionales
Servicio Social Internacional y UNICEF
Noviembre 2004

El documento centra su atencién en las preocu-
paciones y problemas especiales que se necesitan
tener en cuenta al determinar el cuidado fuera
del hogar familiar de nifios afectados por conflic-
tos armados y otras situaciones de emergencia y
analiza las repercusiones sobre las futuras reglas
internacionales.

Disponible en: <www.icrc.org>

Protecting children in emergencies

Policy Brief Disponible en: <www.unicef.org/protection/files/

Vol I, No 1 notacomplementariasituacemergencia.pdf>

Save the Children usa

2005

Inglés Community based care for separated children
David Tolfree

Un informe de doce péaginas que plantea la necesi- Save the Children Sweden

dad de proteger mejor a los nifios en situaciones de 2003

emergencia de modo que se reduzca el riesgo fisico Inglés

y emocional que les pueda ocasionar.

Por todo el mundo hay nifios separados de sus
padres, cuidadores o comunidades. Entre otros
motivos, esto es debido a conflictos armados,
desastres naturales, epidemias o por otras formas
de explotacion o abuso. La respuesta predominan-
te hacia aquellos que no pueden reencontrar sus
familias o lugares de origen por parte de autorida-
des y agencias, ha sido el cuidado residencial.

Disponible en: <www.savethechildren.org/advoca-
cy/images/policy_brief_final.pdf>

Education in emergencies
A tool kit for starting and managing education in
emergencies
Susan Nicolai
Save the Children ux
2003
Inglés

En este informe, se argumentan los defectos de
este enfoque en comparacion con los del cuidado
con base en la comunidad, por ejemplo, la familia
extendida y hogares de acogida. También identifi-
ca una serie de temas cruciales para aquellos que
deseen promover y proteger el mejor interés del
nifo.

El informe presenta lo que se entiende por edu-
cacion en situacion de emergencia y porqué ésta
deberia ser incluida como parte fundamental en la
respuesta a una emergencia. Examina también por
qué los nifios resultan particularmente afectados
en las emergencias y como sus oportunidades de
educacién pueden alterarse.

Disponible en: <www.rb.se/eng>

El documento esboza un proceso de puesta en
marcha de una iniciativa de educacién y argu-
menta si los principios de educaciéon permanecen
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Whose Children? sido elaboradas con el fin de apoyar este compo-

Separated children’s protection and participation in nente, con especial énfasis en el desarrollo de la
emergencies respuesta a la emergencia y en estar preparados en
David Tolfree caso de alerta, reflejados en los planes de accion de
Save the Children Sweden EPT.

2004

Inglés <http://portal.unesco.org/education/en>

Este documento analiza temas relacionados con la
acogida, grupos de cuidado y otros tipos de solu-
cion de cuidado para nifios y adolescentes separa-
dos en situaciones de emergencia a gran escala.

La mayor atencion va dirigida a la acogida, en sus
multiples formas. Trata sobre lo que significa estar
separado de la familia y qué es lo que se necesita
poner mas urgentemente en la agenda con el fin de
satisfacer de la mejor manera los derechos de los
nifos.

Disponible en: <www.rb.se/eng>

Mental health and psycosocial care for children
affected by natural disasters

Organizacion Mundial de la Salud

2005

Inglés

Este documento contiene informacién para tra-
bajadores de ayuda humanitaria, profesionales de
la salud, maestros y padres para apoyarles en sus
esfuerzos para ofrecer una adecuada atencién a
los nifios afectados por los desastres naturales.
Inspirado en un enfoque integral basado en la
comunidad, se asienta sobre los principios y valo-
res de los derechos del nifio, el desarrollo infantil,
respeto por la cultura y, practica efectiva basada en
literatura cientifica.

<www.who.int/mental_health/resources>

Guidelines for education in situations of emergency
and crisis

EFA Strategic Planning

UNESCO

2003

Inglés

La educacion en situaciones de emergencia y crisis

es uno de los programas bandera de la iniciativa
Educacion para Todos (EpT). Estas directrices han

Bernard van Leer Foundation @@ Espacio para la Infancia « Julio 2005



Noticias breves

La nueva www.bernardvanleer.org

Durante este verano, la Fundacion Bernard van Leer
ha lanzado su nuevo sitio en la red, una pagina cuyo
objetivo es compartir conocimiento sobre la primera
infancia.

La nueva pagina combina un catdlogo de publica-
ciones asi como enlaces con nuestras contrapartes y
descripciones de los proyectos que actualmente apo-
yamos. Esperamos que sea de gran apoyo para todo
tipo de profesionales y para aquellas organizaciones
que trabajan en el campo de la primera infancia.

Por el momento, sélo informacion bésica y el catdlogo
de publicaciones estan disponibles en espaiol.

Memoria Anual 2004

Durante 2004, las actividades de la Fundacion Bernard
van Leer continuaron desarrollindose en dreas que
reflejan tanto las oportunidades como los retos a los
que hoy en dia se enfrenta la humanidad. Actividades
en el ambito internacional para contribuir a la provi-
sion de educacion bésica de todos los nifos, estrate-
gias para la proteccion de los derechos de los nifios tal
y como establece la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios, provision de servicios sociales y atencion a
nifos afectados por el VIH/SIDA, y apoyo pedagdgico
para aquellos que trabajan en la concienciacién por
la diversidad, son algunos de los temas que definen
nuestra politica de apoyo a proyectos y nuestras acti-
vidades dirigidas a influir la politica y la practica.

Con un nuevo disefo, la Memoria Anual 2004 de
la fundacién presenta las actividades, logros y retos
afrontados durante el pasado afo.

La Iniciativa sobre Efectividad

Historias que vivimos, historias que aprendimos y
Pequerias ideas que funcionan constituyen una com-
pilacién de la Iniciativa sobre Efectividad (1) que
la Fundacion Bernard van Leer inicié en 1999 para
explorar los rasgos y las fuentes de efectividad de un
pequerio grupo de programas sobre el desarrollo de la
primera infancia.

Ambas publicaciones han sido elaboradas a partir
de los informes remitidos por dichos programas, asi

como utilizando otros materiales preparados por los
equipos y la Fundacion en el transcurso del sondeo
de la 1E. El libro estd sélidamente edificado sobre la
misma filosoffa que dio origen a la 1E: si la efectivi-
dad de un programa estd indisolublemente ligada a
su impacto, el enfoque mas provechoso que se podia
aplicar al estudio de la efectividad debia suministrar
tiempo, espacio y medios a los protagonistas para que
reflexionaran y expresaran sus propias opiniones y
puntos de vista acerca de los programas. Predominaba
la sensacién de que tnicamente los actores estaban
suficientemente familiarizados con los programas.
Solamente ellos conocian hasta en los menores deta-
lles el contexto y los efectos de los programas en la
vida cotidiana de sus hijos, de sus conyuges, de sus
vecinos y de sus comunidades.

Nueva subserie sobre viH/sipDA

Como parte de nuestra serie ‘Cuadernos sobre
Desarrollo Infantil Temprano, hemos creado una
subserie dedicado a ‘Desarrollo Infantil Temprano y
vIH/SIDA’. El proposito es generar trabajos que res-
pondan a necesidades emergentes, o que presentan
informacién, experiencias, ideas y otros con el fin
de informar a todos aquellos concienciados sobre los
nifos pequefios afectados por el vIH/SIDA, incluyén-
donos nosotros mismos.

Las cuatro primeras ediciones (en inglés) incluyen las

siguientes:

HIV/AIDS: What about very young children? (VIH/SIDA:
sQué ocurre con los niflos pequefios?), Lorraine
Sherr (Cuaderno N° 33);

Young children and HIv/AIDS: Mapping the field (Nifios
pequefios y viH/sipA: Contorneando el campo de
accion), Lorraine Sherr (Cuaderno Ne 34);

HIV and young children: An annotated bibliography on
psychosocial perspectives (VIH y nifios pequefios:
Una revisién bibliografica sobre perspectivas psi-
cosociales), Alison Dunn (Cuaderno N° 35).

The way the money goes: An investigation of flows of
funding and resources for young children affected
by HIV/AIDS (COmo se mueve el dinero: un estudio
sobre los flujos de financiacion y recursos para
ninos pequenos afectados por viH/sipa), Alison
Dunn (Cuaderno N° 37).
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Bernard van Leer Foundation

Invirtiendo en el futuro de los ninos mas pequenos

Es una fundacion privada con base en los Paises Bajos

que opera en el ambito internacional.

El objetivo de la Fundacion es mejorar las oportuni-
dades de ninos y ninas de 0 a 8 anos que crecen en
circunstancias econémica y socialmente dificiles, con el
proposito de desarrollar al maximo su potencial inna-
to. La Fundacion ha optado por centrar su labor en la
atencion a ninos de 0 a 8 anos de edad porque distintas
investigaciones han demostrado que intervenciones
en la etapa inicial de la ninez son mucho mas efectivas
por ofrecer beneficios mas duraderos, tanto para los

propios ninos como para la sociedad.

La Fundacion lleva a cabo su objetivo mediante dos

estrategias relacionadas entre si:

« Un programa de apoyo a proyectos, en determina-
dos paises, dirigido a desarrollar enfoques sobre
atencion y desarrollo de la primera infancia, respe-

tando el contexto y la cultura.

» La difusion de conocimientos y experiencias en el
ambito del desarrollo de la primera infancia, adqui-
ridas en aquellos proyectos que la Fundacion apoya
con el fin de informar, y a la vez tratar de influir en
la practica diaria y en los procesos de decision de

politicas.

En la actualidad, la fundacion apoya un total de
150 proyectos, aproximadamente, distribuidos en una
seleccion de 40 paises, incluyendo tanto paises indus-
trializados como en vias de desarrollo. Los proyectos
son llevados a cabo por organizaciones, ya sean guber-
namentales o no gubernamentales. Por medio de un
programa de publicaciones, la Fundacion da a conocer
las lecciones aprendidas y el conocimiento sobre el
desarrollo de la primera infancia, generado a través de

estos proyectos.

La Fundacion fue creada en 1949. Sus recursos se deri-
van del legado de Bernard van Leer (1883- 1958), un

industrial y filantropo holandés.

Oficina Internacional Catodlica de la Infancia

La Oficina Internacional Catdlica de la Infancia (comun-
mente conocida con su acronimo BICE) es una organi-
zacion defensora de los derechos del nifho, su dignidad

y sus intereses.

Fundada en 1948, promueve los derechos y responsa-
bilidades del nifio con un respeto incondicional hacia el
mismo como personas, y a sus familias, cultura, comu-

nidad a la que pertenece, asi como a su religion.

El trabajo de la organizacion esta orientado por la

Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del

Bernard van Leer

Nino. A través de la investigacion, promocion y defensa
de derechos y acciones preventivas, BICE desarrolla sus
proyectos, en mas de 35 paises, con el fin de proteger
a los ninos de ser explotados sexualmente, del trabajo,
de vivir en la calle, de estar en la carcel, ser victima de
guerra o discapacitado. La participacion de los nifos,
sus familias y comunidades en la definicion de distintas
actividades de la organizacion constituye un compo-
nente integral del enfoque de BICE para proteger y

promover los derechos del nino.

Foundation

PO Box 82334, 2508 EH La Haya, Paises Bajos tel: +31 (0)70 331 2200, fax: +31 (0)70 350 2373

email: registry@bvleerf.nl, internet: <www.bernardvanleer.org>



