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PRESENTACION

esde hace quince anos el CAPS atiende a

un porcentaje de la poblacién afectada por

violencia politica. A través de este estudio
quiere dar conocer y sensibilizar acerca de las se-
cuelas que dejaron en el mundo interno de nifios y
jovenes, la detencién y el encarcelamiento de sus
madres, afectando sus relaciones afectivas y so-
ciales. Los menores enfrentados tempranamente
a estas situaciones traumaticas, llevan huellas
gue se mantienen latentes y podrian llegar a mani-
festarse en otras formas de violencia social, te-
niendo en cuenta que cuanto mas pequefios y vul-
nerables, el dafo es mas profundo.

Para los hijos y familias que se quedaron sin so-
porte emocional y social por la intensidad y lo dis-
ruptivo del hecho vivido, hemos de considerar la
recuperacion y la superacién del trauma en forma
integradora.

Mediante esta presentacion intentamos dar res-
puesta a algunas de estas interrogantes:

- ¢Qué hemos hecho, qué hacemos y qué hare-
mos frente a ello sabiendo que es un factor es-
pecifico de riesgo que tienen estos nifios y jove-
nes?

- ¢Conocemos lo que nuestros nifos y jévenes
estan viviendo todavia como consecuencia de
ello?
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- ¢Qué hemos hecho por ellos como Estado, ins-
tituciones a cargo, padres y tutores?

- Decimos ¢“Eso ya pasd”.. Hay que darle
“vuelta a la pagina”?

- (¢Sabemos lo que experimentan otras madres
privadas de libertad con respecto a sus hijos?

- 0O, al término de su condena y regreso al ho-
gar... ¢Ha creado el Estado programas de re-
cuperacién para hijos y madres?

Como diria César Vallejo “Hay hermanos muchi-
simo, muchisimo que hacer”.
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INTRODUCCION

| presente folleto ha sido elaborado por el equipo

del Centro de Atencidn Psicosocial CAPS que tuvo

a su cargo la investigacion accién “Consecuen-
cias de la detencion y/o tortura en los hijos y las hijas
de las mujeres detenidas en los penales de Lima a con-
secuencia del conflicto armado en el Perd”. Algunos de
estos nifios y jovenes recibieron atencidn psicoldgica y
social entre 1998 -2009. De los nifios atendidos en los
primeros afos, algunos regresaron en la adolescencia
e incluso solicitaron ser atendidos al entrar en la etapa
adulta.

Este folleto presenta hallazgos de la investigacion, en
un intento por compartir sugerencias y brindar reco-
mendaciones a las instituciones, al Estado y a profesio-
nales de la Salud, para poder modificar, ampliar o re-
saltar lo que ya se hace con respecto a la vida de nifios
y adolescentes con padres encarcelados/excarcelados,
y abrir nuevas luces en lo que serian algunas mejoras
para los involucrados, haciendo un llamado a las auto-
ridades en la importancia de la salud mental y los dere-
chos humanos con respecto a esta poblacion en riesgo.

Nuestra intencion es compartir informacion entre in-
vestigadores y politicos, a fin que se generen normasy
leyes de proteccién a los nifios y nifias cuyos padres es-
tan detenidos; igualmente dar a conocer estos resulta-
dos a profesionales especializados que brindan aten-
cion a familias, madres y padres encarcelados.
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ACERCA DE LA INVESTIGACION - ACCION

La investigacion tuvo como objetivo conocer y documentar las secue-
las psicosociales en los hijos y las hijas de las detenidas durante el con-
flicto armado interno vivido en el Perd en las décadas del 80 al 2000, a
fin de sensibilizar al Estado y a la sociedad acerca de esta problemati-
ca.

Fue un estudio que esta inscrito dentro del modelo investigacién - ac-
cion, que permite tener una aproximacion al problema, comprender
sus causas y consecuencias. Se usé una metodologia cuantitativa y
cualitativa a través de encuestas, entrevistas terapéuticas y la revi-
sion y andlisis de historias clinicas. La muestra estuvo conformada
por 50 madres detenidas y excarceladas, 22 hijos e hijas mayores de
18 anos a quienes se aplicd una encuesta de salud mental y 18 hijos e
hijas con quienes se tuvo entrevistas terapéuticas con una modalidad
focal de diez sesiones en las que se trabajo la elaboracién de sus his-
torias personales.
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AVANCE DE
LOS RESULTADOS

Presentamos a continuacion los hallazgos mas significativos encon-
trados en la investigacidon acerca de las secuelas psicosociales en los
hijos y las hijas de las madres encarceladas. Consideramos que estos
resultados nos permitiran sugerir estrategias de abordaje para los ni-
nos, adolescentes y jévenes menores de 18 afios que han sido por mu-
chos anos una poblacién invisibilizada.

Durante el conflicto armado interno, la tortura fue una
practica sistematica e institucionalizada realizada en la
etapa investigatoria; la tortura ejercida esta documen-
tada por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(2003), asi como otros informes de organismos de de-
rechos humanos. En la presente investigacion, el 94%
de las madres reportaron haber sufrido algun tipo de
tortura durante su detencion y/o encarcelamiento, 4%
manifestaron que no y 2% no respondieron a la pre-
gunta.

La detencién de las madres trajo diferentes conse-
cuencias en la relacion madre-hijo. El 42% de los nifios
tenian menos de 4 anos al ser detenidas. En este por-
centaje se incluyen aquellos nifilos que nacieron en pri-
sién y que estuvieron alli junto a la madre entre los 8
meses y tres afos de edad. El 30% tenian mas de 11
afios.

Los nifios mayores de tres afios, fueron acogidos por
diferentes cuidadores: el 66% de los casos estuvieron
a cargo de una sola persona, siendo éste un familiar. En
el caso de las familias extensas, las madres no pudie-
ron precisar cual de los miembros de la familia se hizo
cargo de sus hijos.
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‘ En el 20% de los casos, los hijos pasaron de un cuida-
dor a otro durante la detencidn de la madre y en un
10% fueron mas de tres cuidadores. Las entrevistas
terapéuticas dieron cuenta de la alteracién de los
vinculos interpersonales en los casos donde hubo mu-
chos cambios de cuidadores.

Raquel, joven de 20 afios, recuerda “Estuve viviendo un tiempo
con una tia, luego me acogio mi abuelita hasta que finalmente
me quedé a vivir con mitio (hermano de mimadre) y su esposa.
En esa época todo fue lindo, mi tia me trataba muy bien, tanto
que hasta ahora le digo mamd y a mi tio, papd. Todo era tran-
quilo, no hablaban mucho de mi mamd pero me llevaban a ver-
la al penal. Mi mamd lloraba mucho cuando me veia y a mi me
daba miedo, me asustaba”.

%,\

Observamos en Raquel como los cambios y la confusion en la
identidad de la madre le causaban temor.

jn~ Jf\\“\/*“

5
o Lucia de 26 afios relata: “Cuando mi mama salid del penal, yo
queria seguir viviendo con mis abuelos, estar con ellos pero de
un dia para el otro, mi mama me quiso llevar con ella. Era co- {;
mo una extrafia para mi, porque la habia visto un par de veces
enlacdrcel. Me llevaban donde ella engafidndome”.
————

( En la mayoria de los casos la salida de la madre del penal gene-

ré otros problemas de adaptacion a la nueva situacién, muchos
se resistieron a perder el afecto de los familiares que los habian
cuidado.
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En la informacién brindada por las madres se ha encon-
trado que en un 24% de casos, sus hijos estuvieron pre-
sentes durante su detencion, lo cual implicé el haber
vivido un hecho violento de efectos traumaticos. En el
caso de los bebés e infantes hasta los tres afios, mu-
chos de ellos fueron llevados con sus madres a los cen-
tros de detencion, presenciando la tortura ejercida con-
tra ellas.

Las familias que se hicieron cargo de los hijos fueron
quienes les dieron la informacion sobre el paradero de
la madre. El 52% de las madres manifestaron que sus
hijos recibieron algun tipo de informacion, que no fue,
necesariamente, la verdadera. Les fueron dando dife-
rentes versiones sobre la detencién de las madres, algu-
nos les dijeron que estaba muerta, enferma, que se ha-
bia ido de viaje y finalmente que estaba presa. El 20%
de las madres indicaron que sus hijos no recibieron nin-
guna informacion.

1 ‘f
Maria, interna en el penal, refiere:

“Le dijeron a Luis que estaba tra-

bajando en una fdbrica de pelu- .
ches, que cuando terminara de q/
hacer todos los mufiecos yo iria a ‘
casa”.
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CONSECUENCIAS PSICOSOCIALES
REPORTADAS POR MADRES E HIJOS/AS

‘ Con relacién a la percepcion de la madre sobre las con-
secuencias que tuvo en sus hijos la detencién, el 100% re-
porté la siguiente afectacién en sus hijos.

- Sentimientos de tristeza, llanto y depresién fueron los
mas frecuentes afectos mencionados (44 %).

- Problemas de escolaridad fue una preocupacion de las
madres que ocupd el segundo lugar, con un 34%.

- El sentimiento de abandono y el resentimiento de los
hijos ocuparon un 30%.

- “Intento suicida” como consecuencia de la detencion
enun 8%

- Consumo de drogasy alcohol fue de 10%.

L‘ José nos dice: “Después de la detencion de mi ma-
md, me daba la sensacion de llorar sin que nada
hubiera pasado, lloraba de la nada, no sabia que
hacer, a quien preguntarle, tenia que seguir mi
vida, es como si tuviera como una cicatriz, ahora
que he hablado me siento mds tranquilo”.

Y

w’\,—/‘f{\\\ﬂj/\)\\"\r

Tristeza, depresion i
Dificultades en el estudio 1
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Es comun que los nifios y jovenes que sufren la ausencia de sus pa-
dres y estan a cargo de familiares o de instituciones se sientan y se
comporten distinto a otros nifios de su edad. Pueden parecer mayores
de lo que corresponde a su edad, mostrar conductas autodestructi-
vas, sentimientos de ira, venganza, hostilidad, entre otras manifesta-
ciones de conducta.

3

L
Julia relata: “Vivi un afio con mi abuelita ma-
terna, una tia y los hijos de ella. Fue un afio
feo, mi abuelita era invdlida pero nos golpea-
ba con un palo y nos maltrataba mucho por-
que nos ensucidbamosy jugdbamos”.

RN
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El grado de afectacion en los hijos fue percibido de diferente
manera, mientras las madres se encontraban detenidas, ob-
servaron a sus hijos mas inhibidos (31%), a diferencia de las
que estaban fuera del penal, quienes reportaron otras conduc-
tas relacionadas mas bien a un deficiente control de impulsos
como conductas disruptivas (29%), agresividad (19%).

3

-

-

Estela nos dice “Mi vida social es muy pobre,
me dedico a las rutinas cotidianas y no salgo
porque me incomoda la gente. Solo el domin-
go salgo con mi enamorado. Tengo miedo, no
me gusta que me miren”.

A s

VN
M\\/ﬁw

Las entrevistas terapéuticas, dieron cuenta de estos sufri-
mientos en los hijos y las consecuencias psicosociales de estos
hechos. También permitieron que los participantes pudieran
entender cdmo les afectd lo vivido, el poder comprender la di-
mensién de su dolor, recordar y dar sentido a su historia per-
sonal.
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Asi, recogiendo la informacién desde los hijos, re-
portaron un porcentaje alto en conductas disociales
como por ejemplo: decir mentiras y “hacerse la vaca”
(64%), problemas por no pagar deudas (59%), robar
alguna vez (50%), lo que sugeriria la posibilidad que
en el futuro puedan devenir en conductas antisociales
si éstas no son atendidas.

B

-

M

Joaquin relata: “En la secundaria empeoré,
me botaron de dos colegios porque tuve pro-
blemas con la directora y los profesores. Yo
era agresivo y les contestaba; a veces decia
que no me gustaban las clases, que me abu- i

rrian, con un profesorllegué alas manos”. /ﬁj

FYa e

#

Un hallazgo preocupante ha sido el alto porcentaje de
ideacion y conductas violentas intencionales encontra-
das en esta poblacién: el 60% presentd ideacion suici-
da, un 40% habia hecho intentos suicidas, y ligera-
mente por debajo de 40% se encontré ideacién homi-
cida.

En relacion al estado de animo habitual: el 50% de hi-
jos e hijas manifestaron sentirse “aburridos”, un por-
centaje alto (36%) se sentia preocupado y tenso. Se
podria inferir que el aburrimiento puede estar asociado
a los sintomas depresivos que las madres percibieron
en sus hijos.

En relacion a los niveles de confianza de los hijos a las
instituciones socialmente reconocidas, se aprecia que
los hijos e hijas de madres detenidas presentan el ma-
yor grado de confianza en los médicos y maestros
(64% y 73% respectivamente), siendo los politicos y

ﬁ
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militares (9%) las instituciones que generan menor
confianza en los participantes. Los policias y los lideres
de la comunidad (barrios) también se encuentran des-
valorizados (27%).

El CAPS como organismo de derechos humanos que promueve el cui-
dado de la salud mental de los peruanos y peruanas considera que las
transformaciones psicosociales en este campo no pueden producirse
sin alianzas y vinculos entre sociedad civil, instituciones y organismos
del Estado. Es por ello que los resultados alarmantes que arroja la pre-
sente investigacion en los hijos e hijas de personas torturadas y en-
carceladas, nos preocupan y alertan ya que estan senalando el riesgo
que corre la estabilidad emocional de la familia peruana. La posibili-
dad de nuevos conflictos y violencia social y la escasa atencidn que el
Estado le brinda a esta problematica hace mas vulnerable la convi-
vencia ciudadana y nos predispone como sociedad al incremento y
aparicion de nuevas formas de violencia en diferentes niveles. Lo que
nos lleva a plantear algunas recomendaciones.
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RECOMENDACIONES AL ESTADO

La problematica planteada debe ser tratada por diferentes sectores
como Justicia, Salud, Desarrollo Social, entre otros, y asi establecer
politicas sociales integrales.

RECOMENDACIONES AL INPE ACERCA DEL CUIDADO
DE LA RELACION MADRE/PADRE E HIJOS/AS

Referente alos hijos e hijas, nifios y adolescentes:

Capacitar a los profesionales de salud de los centros peniten-
ciarios en técnicas ludicas que permitan preparar a los nifios
para su salida del penal (y separacion de la madre) al cumplir
la edad permitida de permanencia.

Realizar acciones de seguimiento de la situacion del nifio al sa-
lir del cuidado de la madre interna en el penal y pasar a otros
cuidadores.

Facilitar la formacion de grupos de autoayuda con jévenes en
similar situacion.

Asistir a los hijos e hijas brindandoles apoyo psicoldgico y so-
cial.

Generar una red nacional de apoyo, favoreciendo canales de
comunicacion y coordinacién con las instituciones y familias
responsables.

Referente alos padresy madres privados de libertad

Brindar asesoria a las madres para decidir sobre quienes po-
drian serlos cuidadores de sus hijos.

Preocuparse de la salud integral de la persona, brindar aten-
cion médica, psicoldgica y social de calidad para aliviar sinto-
mas fisicos y padecimientos mentales. Las madres encarcela-
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das experimentan altos niveles de sufrimiento por estar lejos
de sus hijos, mas alin cuando son pequefios.

‘ Educar a los padres para ser mejores personas y estar involu-
crados con sus hijos, brindandoles talleres de escuela para pa-
dres.

@ rroporcionar a la familia y comunidad, instrumentos de com-

prension sobre el tema y ayudarlos a identificar las emociones
y conflictos que estos hechos han dejado en sus hijos.

Referente a los padres y madres que salen de la prision

‘ Ofrecer espacios de apoyo psicoldgico y social. Facilitarles la
reinsercion en su familia y comunidad (consejeria, orientacién
redes de soporte, grupos de autoayuda).

‘ Promover programas de apoyo: Generacion de ingresos, pe-
riodos laborales de prueba.

‘ Proporcionar a la familia y comunidad, instrumentos de com-
prensién sobre el tema (talleres, dindmicas, juegos terapéuti-
cos) para descubrir lo que significa:

- Larecepcion empatica que se necesita al salir.

- La desadaptacién tanto del excarcelado como de los fami-
liares en todos esos afios.

- Las manifestaciones de conducta que pueden darse vy el re-
conocimiento de las emociones.

- Lareconstruccién de los lazos familiares.
- Laexigencia emocional que demanda todo lo anterior.

‘ Educar a la comunidad, a la que regresaran al terminar su sen-
tencia, para planear la reinsercién (beneficios publicos que se

les podra dar, empleos, nuevo lugar en la familia, nuevos roles
y recuperacién de su rol materno y paterno).
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Como manejar las visitas al penal desde las autoridades

Al entrar al penal, la recepcion de los niflos pequefios por par-
te del personal de seguridad podria ser ludica: “A ver vamos a
revisar si hay un dinosaurio escondido en tu bolsillo” (Asi
arrancar la revisién). Y las de los adolescentes puede ser cui-
dadosa y clara: “Disculpa, pero hemos de revisar a todos los
queingresan al penal.”

Favorecer los encuentros familiares en los penales, -cosa que
actualmente solo se puede dar de alguna manera en el penal
Chorrillos II - disponiendo de un espacio fisico favorable.

A los nifios pequeios se les debe llevar directamente donde
estan sus madres para no aumentar su expectativa y ansie-
dad.

Establecer un espacio de juegos atractivo y variado donde ma-
dres e hijos puedan interactuar lidicamente (cuentos, juegos
de mesa, naipes, pelotas, libros de enciclopedia).

Que puedan contar con un espacio privado en caso que un ni-
filo mayor o adolescente quiera contar algo especifico a su ma-
dre.

Organizar eventos especiales de intercambio fuera de las fe-
chas tradicionales donde puedan jugar y compartir niflos y pa-
dres. (Gimkana por ejemplo).

Preparar charlas para tutores, madres, personal de seguri-
dad, asistenta social para retroalimentar constantemente co6-
mo se siente el trato a los nifios, antes, durante y después de
la visita.

Avisar con quince minutos de anticipacion la despedida, sobre
todo las primeras veces en que el nifo visita a su mama.

Tener en consideracion que los nifios pequefios puedan pro-
testar para que no los lleven y el adulto debe mostrarles com-
prensién y paciencia, diciéndoles que tal dia volveran donde
su mama: “Ahora ya termind la visita y sé que irte te cuesta
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mucho pero regresaremos a estar con tu mama el sdbado”. La
mama puede hacer un dibujo con su nifio que él pueda llevar-
se a casa o darle alguna otra cosa significativa que le recuerde
su vinculo.

RECOMENDACIONES A LOS CENTROS TUTELARES Y A LAS
FAMILIAS CUIDADORAS

Establecer coordinaciones y comunicacién con los profesiona-
les en salud de los centros penitenciarios para favorecer los
encuentros y/o comunicacion con las madres y padres.

Darles informacidn verdadera y un analisis objetivo de la si-
tuacion de acuerdo a la edad y sobre dénde estan sus padres.

Brindar atencidén integral a los hijos e hijas de acuerdo a la
edad que presentan.

Identificar en los nifios y nifias, fortalezas y debilidades para
enfrentar la situacion y ayudarlos a que no se desorganicen
emocionalmente.

Al momento de una atencién individual saber que hay patro-
nes culturales distintos para comunicarse, expresar senti-
mientos, buscar ayuda o consuelo.

Darles la oportunidad de tener un espacio terapéutico o de
consejeria.

Ayudarlos y apoyarlos afectivamente ya que los sentimientos
de soledad y abandono pueden hacer ninos y jévenes indisci-
plinados, descuidados.

Saber cuando acercarse a ellos para no intimidarlos y cons-
truir una relacion de confianza.

Bajo ninglin motivo burlarse de su dolor, castigarlo duramen-
te o desvalorizar su sufrimiento.
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Sefnalarles los errores serenamente demostrandoles que eso
no varia nuestra aceptacion y respeto por ellos.

Garantizarles privacidad.

Pueden mostrar conductas agresivas, autodestructivas, sen-
timientos de ira, venganza, hostilidad. Después de escuchar-
los, hablar con ellos, no dar sermones, poner ejemplos, de
cémo aliviar esos sentimientos, proponer actividades
diversas para canalizar sus sentimientos.

No estigmatizarlos con frases como: “hijo de terruco”, “huér-
fano” o compadecerse negativamente de él.

Participar con ellos en actividades recreativas que promuevan
la integracion grupal.

A los mas pequenos

Acompafiarlos y darles muestras de afecto y carifio constante.

Hablarles sobre su familia y su lugar de origen para afianzar
su memoria e identidad.

Darles atencidn, proteccién y cuidado.

Dejarlos jugar libremente, aun si incluyen juegos de guerra u
otros que encausen su agresividad, ya que estan tratando de
entender lo que les ha sucedido. De esta manera controlan
sus sentimientos de confusion y temor.

Ayudarlos a hablar de sus sentimientos y si corresponde de-
cirles por ejemplo: “Tu papa no esta contigo porque personas
extrafias lo llevaron lejos de ti, pero él sigue pensando en ti.
Sé que lo extrafias y eso te entristece”.
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La entonacién de la voz debe animar al nifio, acercarse con cui-
dado, hacer gestos de aprobacién y darle palabras de aliento.
Evitar miradas de censuray los tonos fuertes.

Entender por qué no quiere hablar. A lo mejor lo estamos inhi-
biendo y no facilitando su comunicacién. Dejarlos también so-
los cuando sea conveniente.

Los dibujos, manualidades, historietas, cuentos, titeres, mas-
caras, danzay canto, les sirve para expresarse libremente.

Darles mensajes claros y precisos de cuando y que dias visita-
ran a su papa/mama.

Decirles qué dia de la semana lo llevaran a casa de sus familia-
res con los que acostumbraba a estar (fin de semana por ejem-

plo).

Mantener un horario regular en sus actividades ya que eso les
da seguridad.

Trabajar en grupo bajo la coordinacion de un adulto responsa-
ble.
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REFLEXIONES SOBRE LA PROBLEMATICA DE SALUD MENTAL

Hemos encontrado datos alarmantes sobre las consecuencias gene-
radas en hijos e hijas.

éQuién se hace cargo de esta poblacion?.

El sector Salud a través de la Estrategia Sanitaria Salud Mental y Cul-
tura de paz tiene a su cargo la atencién de esta problematica y debiera
tener en cuenta a esta poblacién vulnerable.

Impacto del encarcelamiento en la familia

La familia como nucleo de la sociedad, es el primer espacio de forma-
cion de los individuos, los padres a través de las funciones de conten-
cion, cuidado, afecto, educacion y soporte entre otras, son quienes
deben brindar los principales elementos para el desarrollo fisico y
mental de los hijos, son quienes brindan las condiciones necesarias
para la formacién de la psique infantil y finalmente de la personalidad.
Esto esta demostrado en numerosos estudios sobre la importancia del
vinculo parental, y como las fallas en éste afectan la salud mental de
los hijos.

Cuando los hijos pierden a uno o ambos padres, se va a generar un va-
cio que produce inestabilidad; las separaciones por detencién y en-
carcelamiento han desarraigado en las familias, se ha perdido la posi-
bilidad de mantener de manera constante los vinculos, la vida cotidia-
na, las costumbres, los proyectos en comun, los planes familiares y
personales, las maneras de enfrentar el mundo. Esto afecta en el mun-
do interno de los nifios, su afectividad y su posibilidad de canalizar los
impulsos amorosos y agresivos, por falta de una contencion y limites
que los padres imparten; estas condiciones puede devenir en otras
formas de violencia como la delincuencia, el pandillaje, la violencia
familiar, drogadiccidn, etc. Por ello manteniendo ciertos cuidados, pro-
mocionando el contacto entre padres e hijos a pesar de la detencioén,
organizando a estos nifios y jovenes, se puede prevenir o disminuir la
situacién de riesgo que esto significa.
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LO QUE DICEN LAS LEYES

Partamos desde los valores y derechos de los nifios y jévenes para en-
tender qué es lo que ellos demandan y necesitan.

Los nifos tienen derecho a:

La salud mental y fisica.

Tener una familia con un padre y una madre presentes.
Alimentacion y vestido.

Bienestar y equilibrio emocional.

Establecimiento de relaciones constructivas y empaticas.
Recibir amor, proteccién y cuidado.

Tener aprobacién, independencia y limites.

Saber la verdad segun la edad de cada quién.
Desarrollar sus habilidades y recursos.

Crecery viviren libertad.

Recibir disciplina con amor.

Recibir educacidn y espacios para su desarrollo.

Muchas veces las propuestas para esta poblacion ino se cumplen!

En el intento de formular politicas a favor de la infancia, el Perd cuenta
desde 1992 con Planes Nacionales de Accién por la Infancia y la Ado-

lescencia.

En el dltimo Plan 2002-2010, se reconocen cuatro principios rectores

del Plan:
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Igualdad de oportunidades para todos.

Priorizar la niflez como sujeto de derechos y sustento del desa-
rrollo.

El interés superior del nifio y su derecho a participar.

La familia como institucién fundamental para el desarrollo del
ser humano, los mismos que a la fecha resultan, en su mayo-
ria, ideales aun por alcanzar.

El Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respe-
to a sus derechos, se encuentra establecido en el articulo IX del Titulo
Preliminar del Cddigo de los Nifios y Adolescentes. Este Cddigo tam-
bién reconoce como una medida de proteccién al nifio y adolescente
en estado de abandono (articulo 243° inciso c) la incorporacion a una
familia sustituta o colocacion familiar, teniendo ademas en cuenta
que en la aplicacién de las medidas de proteccion se prioriza el fortale-
cimiento de los vinculos familiares y comunitarios (articulo 252°).

Para evitar la institucionalizacion de nifios privados de familia, la le-
gislacion peruana establece varias opciones de cuidado: la guarda y
custodia, la colocacion familiar y la adopcién. Conforme al articulo
104° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, mediante la Colocacion
Familiar el nifio o adolescente es acogido por una persona, familia o
institucion que se hace responsable de él transitoriamente. Esta medi-
da puede ser dispuesta por la instancia administrativa o judicial y pue-
de ser remunerada o gratuita.

La Colocacién Familiar sin embargo, no ha sido desarrollada en el Pert
con perspectiva institucional, pues a pesar de tener una gran cantidad
de nifios y nifias en estado de abandono e institucionalizados (al
2003, 3196 nifias, nifios y adolescentes albergados en los aproxima-
damente 129 Centros Tutelares del Estado ), hasta la fecha no se cuen-
ta con un Programa de aplicacion formal de esta medida de protec-
cion. Existio una experiencia Unica desarrollada por un Organismo No
Gubernamental , que no ha podido replicarse, ni mucho menos ser re-
conocido por el ente rector del Sistema Nacional de Atencién Integral
al Niflo y Adolescente, como experiencia importante para nuestro pais
en materia de fortalecimiento familiar de nifos y nifias en estado de
abandono o riesgo.
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El acogimiento familiar, regulado y conocido en el Pert como Coloca-
cion Familiar, esta dirigido inicamente a familias residentes en Peru,
por tratarse especialmente de una medida de aplicacion temporal.
Una consideracion a evaluar en la aprobacién de esta medida es el pa-
rentesco, afinidad o vinculos del nifio o nifia, con la persona, familia o
institucion que asume esta responsabilidad. El concepto de acogi-
miento familiar aun necesita promocion en Perd, ya que puede ser
una alternativa adecuada, en particular en casos de abuso y de aban-
dono de nifios, niflas y adolescentes.

En el segundo informe de Peru al Comité de los Derechos del Nifio, se
sefala que la guarda y custodia es la colocacion transicional para la
proteccion del nifio o adolescente abandonado, por la cual una o va-
rias personas asumen la responsabilidad del ejercicio de los derechos
y las obligaciones de los padres, gracias a una decisién judicial. Esta
colocacidn estad sometida al seguimiento por el tribunal que la ordené.
Sin embargo la colocacion familiar aplicada sin mayor desarrollo del
mandato establecido en el articulo 108° del Cddigo de los Nifios y Ado-
lescentes, respecto a la seleccidn, capacitacién y supervision de las
familias que acojan nifios, nifias y adolescentes, sélo puede traer co-
mo consecuencia que priorice las demandas de los adultos y no pre-
vea que el foco de atencidn deben ser los derechos y necesidades de
nifos, nifas y adolescentes en estado de abandono o riesgo.
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La Ley N° 28330, regula el procedimiento de Investigacion Tutelar, el
mismo que establece que la instancia administrativa sera quien reali-
ce el proceso de investigacién tutelar, evaluando los motivos del aban-
dono del que es objeto el nifio o nifia, si fuera victima de violencia, etc.
Esta norma se basa en la necesidad de no judicializar los problemas
psicosociales y juridicos de la nifiez, y evaluar propiamente su natura-
leza sociocultural y econdmica. Sera en el marco de este nuevo proce-
so administrativo que se podra aplicar la medida de proteccién de la
colocacién familiar, por lo que resulta de gran importancia el cumpli-
miento cabal de esta Ley.

Es importante sefialar también que a partir de la aprobacion de la Ley
N° 28330 , que modifica diversos articulos del Codigo de los Nifios y
Adolescentes, respecto al proceso de investigacion tutelar se otorga
competencia para realizar el proceso de investigacion tutelar al Minis-
terio de la Mujer y Desarrollo Social -MIMDES, en su calidad de Ente
Rector en materia de Infancia y Adolescencia . Sin embargo, mientras
esta competencia no sea asumida formalmente por el MIMDES, el Po-
der Judicial seguira resolviendo los problemas de este grupo social,
ante la falta de politicas sociales de proteccién por parte del Estado*?.

—
,_— El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la
: Adolescencia 2002-2010, es el tercer Plan

aprobado, desde el afio 1992.

' Eda Aguilar Samanamud, Abogada. Ex Secretaria Nacional de Adopciones del Perd.
http://www.relaf.org/mperu.htm

> Enrique Vasquez, Investigador de la Universidad del Pacifico. Articulo publicado en el Diario
Perti 21 (Seccion Economia, pagina 10) "Las deficiencias del INABIF".

%
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Una ultima reflexion

Sabemos que las capacidades de funcionarios y autoridades se ven
muchas veces desbordadas por la magnitud del problema que aqui
presentamos. Es por ello que, muchas veces sdlo les es posible ocu-
parse y reparar por partes, lo cual dada la frustracién, podria producir
en las autoridades, rechazo o ningln deseo de transformacién como
una forma de protegerse.

A la vez, creemos que es la comunicacién ciudadana y el lenguaje, lo
que da sentido y significaciones correspondientes ya sea en materia
de salud, justicia, leyes, para establecer las cualidades y los procesos
gue se requieren. Acudimos a través de esta publicaciéon a promover
un didlogo permanente que nos ayudaran a buscar juntos, como so-
ciedad, las salidas y respuestas que nuestra joven poblacion necesita.




“Una tarde llegué del colegio y vi una palomita
blanca con puntitos marrones, alld en Tabalo-
so existe la creencia de que si esa ave aparece
habra visitas. Ese dia llegaron mis padres”
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