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INTRODUCCION*

“Derechos Humanos’ es, en lacultura politicaactud en Chile, cas un sinénimo de “violaciones
de derechos humanos’. El gercicio del poder por una Junta Militar a partir del 11 de septiembre de
1973, trgjo consigo la detencion de miles de personas en estadios, regimientos, sitios habilitados
especidmente y recintos carcearios alo largo del pais. Lamayoria de los detenidos recibieron tratos
crueles y degradantes y muchos fueron torturados. Otros fueron fusilados después de ser sentenciados
por tribunales de guerra o como resultado de la aplicacion dela“ley defuga’.? Muchos
“desgparecieron”, término que vino a caracterizar la Situacion de detenidos que fueron asesinados y
cuya detencion no fue reconocida por |as autoridades. Miles de chilenos pidieron asilo diplomético y
otros se fueron por sus propios medios a otros paises. Otros miles fueron exonerados, en las purgas
politicas que se hicieron en laadministracion plblica, las universdades, d ssemaescolar y enla
empresa privada.

Al cabo de unos afios en Chile habian presos politicos, sentenciados a largas condenas por
delitos variados, muchos de ellos por “traicién alapatrid’y “asociacion ilicita’. Latortura se hizo una
précticasstemética. Lamayoria de los presos condenados por tribunaes militares se cogio ala
conmutacion de la pena de carcd por extrafiamiento, de acuerdo con € Decreto Supremo504, de
1974.% Miles de chilenos adquirieron status de refugiado en € pais de exilio. Algunas personas fueron
detenidas en € extranjero por la“Operacion Condor” que ligaba alos gobiernos militares en Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay, en la“ caza de subversvos’. Otras fueron asesinadas en Chiley fuera
de Chile en atentados terroristas. El miedo, dentro del pais, fue generalizado.

Hacia 1989, para una mayoria de chilenos, las violaciones de Derechos Humanos condtituian
un crimen que debia ser enjuiciado. Las Fuerzas Armadasy de Orden y sus diados politicos, en
cambio, argumentaban razones congtitucionalesy legales, como la existencia de una subverson
organizada, dd peligro de una guerracivil (antes de 1973) y de la existencia de una guerrainterna
(después dd 11 de septiembre de 1973), por tanto, de un enemigo interno para justificar su
intervencion y las acciones represivas redizadas.” Ladefinicion de “ guerrd’ ha sido un asunto

controversid, por cuanto para una gran mayoria la situacién chilena podria ser descrita como un



conflicto socia y politico extremadamente critico, pero no unaguerra. Sin embargo, desde €
derrocamiento del Gobierno de la Unidad Popular, la Junta de Gobierno declar6 € estado de Sitioen €
pais, definid que se trataba de una guerra, estableci6 tribunales militares para tiempos de guerray
denomind alos detenidos como prisioneros de guerra®

Paralos organismos religiosos chilenos, y en particular para ciertos sectores de lalglesia
Catdlica, las violaciones de derechos humanos significaba un problemaingudible. Bgo d liderazgo de
Cardenal Rall Silva Henriquez se cred primero € Comité de Cooperacion paralaPaz, y en 1975 la
Vicariadela Solidaridad.’ Laaccion delaVicaria se tradujo en la defensa de lavidade los
perseguidos y fue una expresion de la concepcion que tenian algunos grupos dentro de lalglesia
chilena, sobre su mision en € conflicto palitico, denunciando los atropellos, buscando garantizar los
derechos de las personas y asumiendo un rol mora y de mediacion anive politico. Ladefensalega de
los perseguidos, los miles de recursos de amparo y 1os expedientes abiertos en ese tiempo tuvieron
efectoslegaesy judicides muy limitados en su momento, pero formaron un registro juridico acucioso
gue permitid documentar |as violaciones de derechos humanos. Més tarde esa documentacion seria
fundamenta paralainvestigacion dela Comison de Verdad y Reconciliacion, creada por € presidente
Patricio Aylwin en 1990. La Vicaria cerraria sus puertas en 1992.

EL PLEBISCITODE 1988Y EL TEMA DE DERECHOSHUMANOS

En 1988, se redizd un plebiscito paradecidir s d genera Pinochet continuariaen € cargo de
Presidente de la Republica por un proximo periodo de ocho afios. Paralos opositores del Gobierno
Militar, € tema de Derechos Humanos, més que ninguin otro, fue € aglutinante de la Concertacion,
como codicion antipinochetista para el Plesbicito de 19882 Lafranja de propaganda politica de la
opcidn “No” centrd su comunicacion en un reconocimiento y validacion de la experienciade represion
de los opositores chilenos. Una parte muy importante de esa experiencia habia sido laviolacion de
derechos humanos y sus huellas estaban vivas, por eso en los programas se reiteraba e reconocimiento
del miedo como un sentimiento coherente con lo vivido’,

Por estamismarazon, € tema de derechos humanos seria un tema conflictivo parae Gobierno
de la Concertacion que asumié en marzo de 1990, cuando las “redlidades’ poaliticas hacian necesario,

SegUin agunos sectores, moderacion y prudencia, 1o que impediriaimplementar € programade la
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codicion de maneraintegrad En la derechalas voces de criticamora estaban supeditadas d
pragmatismo de la unidad politica en torno ala obra dd régimen militar. En @ programa de gobierno
de Hernan Biichi, candidato presidencia de la derecha, 1989, se hicieron algunas proposiciones
especificas en reacion alos derechos humanos, en particular lainconveniencia de derogar laley de
amnigtia de 1978, la necesidad de limitar la facultad de los gobiernos de renovar estados de excepcién
constitucionales, terminar con d exilio y asegurar una plena libertad de expreson.’® Estos dementos
confirmaban |a percepcion del caracter central de esta problemética en latransicion paratodos los
sectores nacionales aunque, por cierto, con diversos énfasis e interpretaciones.™

Entre lavictoria de la Concertacion de Partidos por la Democracia, en d plebiscito de 1988y
el cambio de mando en 1990, lajunta militar legid6 en varios campos para degjar todo “atado y bien
atado” parala Concertacion, sobre todo para asegurar la autonomia relativa de las Fuerzas Armadas,
el funcionamiento de un sstema dectord y partidista que garantizara una representacion
desproporcionada para |os partidos de derechay grupos gremidesy d “poblamiento” de los tribundes
y puestos adminigtrativos con adherentes del régimen militar. A todo eso se le conoce como “leyes de
amare’, lo que dgariaa gobierno de Patricio Alywin, eegido en los comicios de diciembre de 1989,
con grandes limitaciones paraimplementar su programa socioecondmico, ambientd y politico de no
contar con la colaboracion de los partidos de oposicion y agunos senadores designados® S, en
cuaquier momento, € sensible tema de los Derechos Humanos avivara demasiado las cenizas ardientes
del “pasado”, todo & programa podria quedar en jague, como se veria en varios momentos desde
1990 hasta 1998.
EL PROGRAMA DE LA CONCERTACIONY EL TEMA DE DERECHOSHUMANOS

Las violaciones de derechos humanos tuvieron un impacto traumético en la sociedad chilenay
en particular sobre las victimas. Sin embargo, laformulacion de una propuesta politica naciona de
amplio consenso dependia de la capacidad de visudizar |as violaciones de derechos humanos no
solamente como un problema de las victimas, sno como una responsabilidad del Estado chileno.

El programa de gobierno de los partidos de la Concertacion por la Democracia asumio, en gran
medida, las orientacionesy criterios e aborados por la Comision Chilena de Derechos Humanos. En

dicha propuesta se declaraba que € objetivo principa erala“construccion de un Estado Democrético
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Congtituciona de Derecho”.** Entre otras medidas, se proponian laintegracion plenadel Estado de
Chiled sstemainternaciona de derechos humanos, la promocion de los vaores éticos 'y juridicos de
los derechos humanos y otras medidas para garantizar y restituir los derechos de las personasy los
mecanismos adecuados para e gercicio delademocracia. El programa se referiatambién alos
derechos de |os pueblos indigenas, de las mujeresy a los derechos socioeconémicos™ En rdacion a
las violaciones de derechos humanos se proponia como compromisos fundamentales los Sguientes: “En
los casos de violaciones s teméticas de derechos humanos seré conveniente acumular, conforme alas
reglas ordinarias vigentes, & conocimiento de todas dlas en una solaingtanciajudicid. Entodoslos
procesos por violaciones de derechos humanos (...) se respetara también € principio generd de
derecho en virtud ddl cud laresponsabilidad pena es persond v, por tanto, no se perseguirala
responsabilidad de las instituciones a las que hubieren pertenecido los eventuales culpables’ .

El programa se referiatambién alaley de amnistiade 1978 y deciaalaletra “ Por su propia
naturaleza juridicay verdadero sentimiento y alcance é DL 2.191 sobre amnistia, de 1978, no ha
podido ni podra ser impedimento para d establecimiento de la verdad, lainvestigacion de los hechosy
la determinacion de | as responsabilidades penades y consecuentes sanciones en 10s casos de crimenes
contra los derechos humanos, como son |las detenciones seguidas de desaparecimiento, delitos contrala
viday lesionesfi sicas 0 psicolOgicas gravisimeas. El gobierno democrético promoverala derogacion o
nulidad del Decreto Ley sobre Amnistia’ . *°

El tema de los presos politicos y lareparacion alas victimas de la represion politica, eran dos
agpectos fundamentales ddl programa. En este Ultimo punto se consideraba esencid “reparar los dafios
mordesy materides de las victimas’. Entre esos dafios se consignaban la privacion de la nacionalidad
y € exilio forzosn. Se agrega que “ seran diminadas de lalegidacion pend |as peres de extrafiamiento y
confinamiento, por atentar contra el inalienable derecho de todo chileno avivir en su propia patrid’. Se
indicad proposito de promover € retorno de los exiliados y de asegurar sus posibilidades de
reinsercion, reconociendo los estudios redizados, asi como lostitulosy grados obtenidos. Seindica
ademas que: “ Se gplicaran politicas socides y de sdud fiscay menta dirigidas especificamente alas
personas afectadas por larepresion palitica. (...) Se buscaralareivindicacion de aquellos compatriotas
que fueron victimas de crimenes contra la vida o detenciones seguidas de desaparecimientos por causa
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de sus convicciones politicas’.

El instrumento principa paradlo seria producir la“verdad” sobre los hechos ocurridos,
jerarquizando como tales las Situaciones de muerte y desaparicion por razones politicas. El diagndgtico
que estaba ala base de esta proposicion erad reconocimiento de Chile como un pais fracturado, 1o
gue se traducia, entre otras cosas, en d riesgo de una polarizacion latente y encubierta, que arriesgara
laposibilidad de transtar hacia una democracia estable.

Desde esa perspectiva, fue principadmente Patricio Aylwin, quién insstié en lareconciliacion
naciona como un objetivo politico estratégico. Lareconciliacion, por otra parte, ha sdo un deseo
histérico en la sociedad chilena, apelado por todos los sectores y proyectando en € diversos
contenidos Y requisitos gque se suponen comunes.  Es una referencia constante, unameta'y una utopia.*®

OBSTACULOSINSTITUCIONALESY POLITICOSDE LA TRANSICION

No obgtante todas |as declaraciones negetivas respecto a carécter y lalegitimidad dela
Congtitucién de 1980 redlizadas anteriormente por juristas'y politicos que llegaron a ser hombres claves
de la Concertacion, la aceptacion de esta legdidad hizo posible latransicion. Sin embargo, las
limitaciones y condicionamientos de la transicion no provenian Unicamente de lalegadidad vigente. Los
condicionamientos y exigencias a nuevo gobierno fueron variados. Yaed 23 de agosto de 1989, en la
EscudaMilitar, € propio generd Pinochet formuld solemnemente nueve exigencias parad proximo
gobierno. Los antecedentes de este planteamiento se encuentran en las desconfianzas de |os sectores
militares frente d programa de la Concertacion respecto a tema de derechos humanosy d de Defensa
Naciona y Fuerzes Armadas.’® Los puntos exigidos fueron los Siguientes:

“- El cumplimiento de las propias funciones establecidas para las Fuerzas Armadas de Orden 'y
Seguridad Publica en € capitulo décimo de la Congtitucion..., en su espiritu y en su letra.

-Lainamovilidad de los actuales comandantes en jefe de las Fuerzas Armadasy del genera
director de Carabineros.

-Vdar por e pregtigio de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Plblica, e impedir los
intentos de represalias hacia sus miembros por razones de orden politico.

- Impulsar y desarrollar |as acciones que se estimen necesarias para evitar la propagacion dela

‘luchade clases, en cualquiera de sus formas.



-Aplicar las normas legaes que impidan € desarrollo de conductas terroristas, asi como
sancionar su redlizacion conforme alalegidacion respectiva

-Respetar |as opiniones y solicitudes de informes que emanen del Consgo de Seguridad
Nacional, conforme a las atribuciones que la Congtitucién Politicale sefida.

-Mantener laplenavigenciade laLey de Amnigtia

-Abstenerse @ poder politico de una intervencidn improcedente en cuanto ala definicion y
aplicacion de lapolitica de defensa.

- Respetar |a competencia de la judicatura militar, conforme lo establecen las normas
congtitucionales vigentes’ %

A esas exigencias se sumaron “ stuaciones de facto que hicieran imposible cuaquier reverson
sustancia del modelo econdmico y de los fundamentos de la constitucionaidad del régimen” 2 Algunas
de dlas incidian directamente en las posibilidades de verdad y justicia respecto alas violaciones de
derechos humanos. Asi que, aunque d programa de la coalicion considerd un asunto esencid enfrentar
las pasadas violaciones de derechos humanos, esos planteamientos se modificarian en funcion del juicio
de redidad que tendria la codicion en cuanto gobierno, respecto alas reales condiciones de
gobernabilidad.

EL GOBIERNO DE PATRICIO AYLWIN

Patricio Aylwin asumié como presidente de la Republica en marzo de 1990 bgjo la
Condtitucion de 1980 y con Augusto Pinochet como Comandante en Jefe del Ejército.

El programa de gobierno no pretendia hacer ninguna transformacion estructura, aunque la
Concertacion, como propuesta programética, gpelaba a varias reformas congtitucionaes tendientes a
“democratizar "€ régimen establecido en 1980. Desde esaldgica se asumio lacontinuidad de la
indtituciondidad establecida por d régimen militar en la condtitucion de 1980. Esto implicaba una
contradiccion insoluble puesto que eracas imposible definir una continuidad ingtituciond y
smultaneamente intentar hacer ruptura con € pasado en € terreno que permaneciay permaneceriamés
conflictivo: |as violaciones de Derechos Humanos.

El Presdente Aylwin era consciente de la necesidad de garantizar |a gobernabilidad del pais
resolviendo los problemas del pasado y asegurar, d mismo tiempo, la estabilidad politica. El primer
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consg o de gabinete del 28 de marzo de 1990 definio tres grandes prioridades. () reformadd sstema
politico (b) blsgueda de la verdad, jugticiay reconciliacion en materia de derechos humanosy (€) pago
deladeuda socia.? Estas prioridades en & marco de laredizacion del programa de gobierno
implicaron dos objetivos principaes en relacion ala problemética de derechos humanos: 1.- Asegurar €
respeto de los derechos fundamentales'y prevenir su transgresion mediante @ fortalecimiento del

edtatuto condtituciond y legd de su promocion y proteccion y € desarrollo de una cultura de respeto de
los derechos humanos. 2.-La solucion de los problemas pendientes de viol aciones de derechos
humanos heredados ddl régimen militar.

Enrelacion d primer punto se trabg6 por € reforzamiento del estatuto condtituciond y lega de
los derechos humanos, 1o que exigiala adecuacion de lalegidacion alos contenidos de la Declaracion
Universa de los Derechos Humanos, ala Declaracion Americanay alos Pactos complementarios. El
gobierno cred en d Ministerio de Relaciones Exteriores € cargo de Asesor en Derechos Humanos
con € rango de embgjador. Laimportancia dada alarelacion con la comunidad internaciond
correspondia también a una vison sobre laimportancia de los organismos internacionaes en la
proteccion de los derechos humanos.®

Se promulgd laratificacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos o “ Pacto de
San José de Costa Rica” .»* Seretiraron las reservas respecto alas Convenciones sobre Torturay se
ratifico @ Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce la
competenciadel Comité de Derechos Humanos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos ddl Nifio, y los Protocolos | y |1 adicionales alos Convenios de Ginebra, sobre Proteccion
delas Victimas de los Conflictos Armados Internaciondes y de los Conflictos Armados sin Carécter
Internacional, respectivamente. Se presentaron d Congreso Naciona proyectos de ley sobre abolicion
de la pena de muerte y sobre modificaciones procesales para asegurar € derecho a debido proceso y
reforzar @ resguardo de los derechos humanos en € procedimiento pend.

En rdlacion a segundo punto, € programa de gobierno de latransicion jerarquizo la necesidad
de encauzar las respuestas alas violaciones de derechos humanos como parte del propdsito mas
generd delograr lareconciliacion. En @ primer discurso de Patricio Aylwin como Presidente de la

Republica, desde los balcones ddl paacio presidencia, laMoneda, planted d plurdismo delas
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opcionesideolégicasy de las creencias como un factor inherente ala convivencia naciona como
expresion de su preocupacion por los efectos de la profunda division experimentada por |a sociedad
chilena. Subrayé Aylwin los problemas de derechos humanos pendientes® M és addante en d mismo
discurso hizo referenciaalos presosy alos exiliados sefidando una precupacion prioritaria sobre estos
problemas.®®
Dias después, en @ discurso del 12 de marzo de 1990, en d Estadio Naciond, lugar que fue un

recinto de detencion entre septiembre y diciembre de 1973, serefirié d estadio como lugar de
violaciones de derechos humanos:

“desde este recinto, que en tristes dias de aciago odio, de

predominio de lafuerza por sobre larazon, fue para muchos

compatriotas lugar de presidio y de tortura, decimos atodos

los chilenosy d mundo que nos mirajNuncamas jNunca

més atropellos ala dignidad humanal jNunca més odio

fratricidal jNuncamas violenciaentre hermanod”
El presdente Aylwin afiedio:

“(...) Hemos dicho, y lo reiteramos hoy solemnemente- quela

concienciamora de la nacion exige que se esclarezcala verdad

respecto a los desaparecimientos de personas, alos crimenes

horrendosy de otras graves violaciones alos derechos humanos

ocurridas durante la dictadura. Hemos dicho también - y hoy lo

repito, que debemos abordar este delicado asunto conciliando

lavirtud de lajudticia con lavirtud de la prudencia, y que

concretadas | as responsabilidades personaes que corresponda

|legara lahoradel perdon”.?’
Egtos planteamientos enfatizaron que € objetivo ddl gobierno era"cerrar™ € problemade las
violaciones de derechos humanos y dcanzar la "reconciliacion naciond”.

En d primer discurso d Congreso formulé los puntos centraes de su politica respecto alas

violaciones de derechos humanos. Adl afirma: "nuestra primeratarea eslograr la reconciliacion naciona
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fundada enlaverdady enlajudticia Paradcanzar launidad naciond que
anhelamos, es indispensable superar los agravios ddl pasado, reparar las ofensas, borrar |as sospechas,
desvanecer las desconfianzas. Solo asi lograremos una verdadera - y no solo gparente -reconciliacion
naciond." # De acuerdo a sus planteamientos, la reconciliacion dependia en primer lugar del
reconocimiento de los hechos: * Sabemos que han pasado muchas cosas, crueles y dolorosas, dgando
una secuela de sufrimientos y a veces también de rabia en muchos compatriotas, de uno 'y otro lado.
Ignorar esos hechosy procurar aidarnos es favorecer que ese sufrimiento y esarabia larvada germinen
y conduzcan a expresionesirracionales de odio y de violencia’
MEDIDASY POLITICASCONCRETAS

No bastaba con reconocer |os hechos, habia que adoptar paliticas, que pudieran, dentro delo
posible, reparar los dafios. El Presidente Aylwin dijo “(...) he acometido la complegalabor de restafiar
las heridas que quedaron del pasado. Ello exigia abocarse a tres temas que estamos abordando con
sentido de equidad por las vias delarazon y del derecho: € de los llamados "presos paliticos', d delos
exiliadosy @ de las violaciones de derechos humanosy crimenes politicos®  Los problemas
priorizados son tres. (a) Respecto alos exiliados promoviendo "el retorno ala patria de todos los que
quieran regresar adla’. Para€elo, se propusieron medidas concretas que facilitaran lareinsercion de
quienes regresaban desde € exilio, creandose la Oficina Nacional del Retorno, dependiente del
Ministerio de Justicia, por laley delaReptiblicaN® 18.994 aprobada por e Congreso en 1990.*

(b)En rlacion alos presos politicos, € camino adoptado con € propdsito de liberar alos
presos implico € envio de dos proyectos de ley. Uno de ellos estaba destinado a descongestionar las
causas traspasadas desde |os tribunal es militares mediante la designacion de nuevos Minigtros de Cortes
de Apelacionesy d otro unareformatranstoria dd articulo 9° de la Congtitucién Politica para
conceder a Presidente de la Republicalafacultad de indultar. Se modificaron también las normas
sobre libertad provisiona en relacion alos delitos considerados terroristas por laley.

Ladiscuson de estas iniciaivas mostré la fuerte carga emociond e ideolgica asociadaalos
asuntos de derechos humanos. Jaime Guzman, senador de la Unidn Demdcrata |ndependiente, se
opuso alareforma congtituciona sobre la atribucion presidencia respecto a conceder indultos en los

casos de terrorismo.  Dijo que € programa de la Concertacion llamaba a liberar alosterroristasy que
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laUDI se oponiaata reforma*que es un gigantesco error” ... votamos en contra de eta reforma
congtitucional porgque Somos contrarios a que personas condenadas por delitos terroristas puedan ser
indultadas por la sola voluntad del Presidente de la Repuiblica, quienquiera que sea’.* Evelyn Maite,
entonces diputada de Renovacion Naciond, sefid0, “nuestralabor no esmord; es politica. Nuestra
labor es permitir y facilitar que en nuestra patria se cierren las heridas del pasado y ofrecer a nuestros
hijos un pai's en paz. Por eso, gprobaremos esta reforma congtitucional” >
Lareforma condtituciona fue gprobada en la Camara de Diputados por 96 votos afavor y 13
en contra, en enero de 1991, para ser considerada por € Congreso pleno en sesenta dias. Dicha
reforma limito la autoridad presidencia de indultar alos casos de “terrorismo” ocurridos antes del 11 de
marzo de 1990. También reafirmo que los crimenes “terroristas’ son siempre ddlitos comunesy no
politicos. Entre tanto, € Congreso aprobd una nueva ley sobre conducta terroristas, que segun €
Ministro de Justicia, Francisco Cumplido, permitiria“luchar con eficaciaen contradd terrorismo
futuro” >
Respecto alas €) violaciones de derechos humanos y crimenes paliticos, € gobierno distinguio
las situaciones con resultado de muerte, sobre las que € presidente Aylwin sefidé:
"En cuanto & delicado asunto de |as violaciones de derechos
humanos, consecuente con mi reiterada afirmacion de que la
concienciamord de la nacion exige que se esclarezca la verdad,
se haga justicia en la medida de lo posible®- condiliando lavirtud
delajusticiacon lavirtud de la prudencia- y después vengala
hora del perdon, he congtituido la Comision de Verdad y
Reconciliacion para avanzar hacia esas metas en forma sexia,
pecificay con las necesarias garantias'. *°
Complementariamente se redlizaron reformas en & Codigo Pend, en € Cddigo de Procedimiento Pend,
en d Codigo de usticiaMilitar, en laLey de Control de Armas, laLey Antiterroristay laLey de
Seguridad Interior del Estado para cautelar 1os derechos fundamentales de |as personas.’
LA COMISION DE VERDAD Y RECONCILIACION Y SUSREPERCUSIONES
Al firmar @ proyecto del decreto que creabala Comisidn de Verdad y Reconciliacion (24 de
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abril de1990), d Presidente Aylwin definid con precision las Situaciones alas que se referia e mandato
dela Comision, sefidando que serian objeto de investigacidn Unicamente las Situaciones de detenidos
desaparecidos, gjecutados y secuestros y atentados contrala vida de las personas cometidos por
motivos politicos®

Lareaccion opositoraalacreacion de esta Comision fue muy diversa. Sectores del Partido
Renovacion Nacional, no obstante reconocer “ graves atropellos a los derechos humanos’ durante
gobierno militar, objetaban & procedimiento para crear laComision .* Sin embargo, las reacciones de
otros personeros de la derecha apuntaron a descdificar lainiciativa, “oficiaes retirados se preocuparon
de hacer presente € fantasma del rompimiento del orden democrético. (...) € genera Bruno Siebert dijo
gue ‘atacar a gobierno anterior conduce ala confrontacion’. (...) € sdlo hablar de verdad y
reconciliacion ha devudto a un sector politico y aotro del Ejército d pasado de susidelogias de
confrontacion y amenazas...” *°

El trabgjo de la Comisién estuvo enmarcado por hechos dramaéticos, que se repetirian
periédicamente durante | os afios siguientes relacionados con € encuentro de osamentas en cementerios
clandestinos. Entre 1978 y 1979 se habian producido |os primeros hallazgos de “ desaparecidos’. En
los hornos de cal de Longuén, unalocdidad campesina proxima a lda de Maipo, en las cercanias de
Santiago aparecieron 16 cuerpos de campesinos desaparecidos en 1973. En Lga™ y Mulchén, en la
octava region, fueron encontrados otros cuerpos en 1979.% En 1990 se produjeron varias denuncias
de halazgos de cementerios, entre otros, Chihuio cerca de Vadivia, Colina cerca de Santiago y
Tocopillaen lazonanorte de Chile®™ Durante é mismo ai01990 se identificaron los cuerpos de los
campesinos de El Escoria, proceso que demord cuatro meses, siendo 17 los cuerposy lograndose
identificar solamente 14.** En 1991 seiniciaron las exhumaciones del patio 29 del Cementerio general
de Santiago.*® Sin embargo, € hecho que tuvo mayor impacto en lasociedad chilena durante
periodo de trabgjo dela Comison de Verdad y Reconciliacion fue € halazgo de una fosa clandestina
en Pisaguaen junio de 1990. La Comision de Verdad y Reconciliacidn designé a dos de sus miembros
parainvestigar directamente estos hechos y la Camara de Diputados envid una delegacion, dedala
conmocion que éstos causaron a nivel naciondl.

Enlasesion dd martes 12 de junio, se exhibié en la Camara de Diputados un video que
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mostraba la exhumacion de los cadéveres de lafosade Pisagua. A los diputados lainformacion
recibidales causd un profundo impacto, no obstante las diferencias politicas, € tema centra que surgia
eralarecondiliacion.®® Estasituacion generd una discusion centrada en € tema de la reconciliacion no
solamente en & Congreso sino en toda la sociedad, dada la conmocion causada por los hallazgos. En
relacion a este caso, € senador Sergio Fernandez, ex Ministro ddl Interior ddl gobierno militar dijo “que
es gravey perturbador parad régimen democrético e pretender hacer aprovechamiento politico de
circungtancias como éstas’. Dijo también en € contexto de esta conmocion naciond que laley de
Amnistiade 1978 “es unade las bases y pilares de la convivencianaciona en Chile’.*” Afirmé que
“todo intento por volver d pasado es extraordinariamente perjudicial. Dichaley no silo debe
mantenerse Sno gue es uno de los e ementos que contribuye en formaimportante ala reconciliacion del
pais’.*® Estavinculacion entre laamnistiay la reconciliacion seria frecuente en lamayoria de las
intervenciones de |os voceros de la derecha en todos | os casos de violaciones de derechos humanos.™

Durante |os aflos Siguientes se hicieron constantemente denuncias de halazgos de osamentas en
diferentes lugares ddl paisy de esta manera, se fueron identificando algunos desgparecidosy selesdio
sepultura, asi como a gecutados que habian sido enterrados ilega merte.™

En & mes de septiembre de 1990 Salvador Allende fue enterrado oficidlmente en & cementerio
generd. Durante 17 afios sus restos permanecieron en unatumba familiar en € cementerio de Vinade
Mar que no llevaba su nombre. Fue un acto de reparacion para su familiay parala sociedad chilenad
que asigtieron € Presidente de la Republicay las autoridades de gobierno.

INFORME DE LA COMISION VERDAD Y RECONCILIACION

En marzo de 1991 la Comisién de Verdad y Reconciliacion concluyo su trabgjo y entrego su
informe d Presidente de la Republica. El informe identificd 2279 casos de gecucion paliticay
desaparicion ocurridos entre [973 y 1990. De los casos presentados, en 641 de los quedaron Sin
conviccion por fata de informacion suficiente®  El mandato de la Comision estaba orientado a producir
unainformacién veraz e indesmentible, que degjara establecido |os hechos ocurridos y que fundamentara
las medidas necesarias en rdacion alareparacion de las victimas.

Cuatro tareas fueron encomendadas ala Comision:

- Establecer un cuadro o més completo posible sobre los graves hechos de violacion alos

13



derechos humanos, sus antecedentes y circunstancias,
- Reunir informacion que permitieraindividudizar a sus victimas'y establecer su suerte o
paradero;
- Recomendar las medidas de reparacion y revindicacion que estimara de judticia; y
- Recomendar las medidas legades y administrativas que a su juicio debieran adoptarse para
impedir o prevenir la comision de nuevos atropellos graves a los derechos humanos.
El Presdente, a informar d pais sobre |os resultados del trabgo de la Comision, sefidé:
"El imperio de laverdad es d fundamento de toda
convivencia(...) En e temadelasviolacionesalos
derechos humanos en nuestro pais la verdad fue
ocultada durante mucho tiempo. Mientras unos las
denunciaban, otros- que sabian - lanegaban, y quienes
debieron investigar no lo hicieron. Se explicaasi que
mucha gente, tal vez lamayoriano lo creyera. Y esa
discrepancia fue un nuevo factor de divison entre los
chilenos. El informe que hoy entrego a conocimiento
publico esclarece la Verdad.”>
En este discurso, en su cdidad de Presidente de la Republicay, en nombre del pais, pidid
perdon alos familiares de las victimas. Con este gesto reconoci 6 |os abusos cometidos contra el os por
un gobierno de chilenos y asumio la responsabilidad del Estado en estos hechos. Findmente sefid6 los
caminos para encauzar € problema, a partir de las medidas recomendadas en € Informe de la
Comision. Las recomendaciones se referian ala necesidad de adoptar medidas reparatoriasy alos

esfuerzos para hacer justicia en relacion alas personas acusadas de viol aciones de derechos humanos.™

REACCIONES DE DIFERENTESSECTORESANTE EL INFORME

Antes que terminara la tarea de la Comisidn, € Gobierno habia reiterado de maneraclarasu
politica en materia de derechos humanos: “la politica es verdad, justiciaen lamedida de lo posibley
reconciliacion. Laverdad es condicion necesaria paralareconciliacion y para que se hagajudticiaen la
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medidadelo posble. Lajugticiaenlamedidade lo posble esdgo que sevaa producir en € marco de
lalegaidad vigente d 10 de marzo dd 90. De manera gque no esintencion del gobierno pretender una
derogacion de laley de amnigtia o intentar una legidacion nueva interpretativa de etaley, que podria
ser smilar o derogarla. (...) Sabemaos hace mucho tiempo que han ocurrido cosas espantosasy que
tiene que haber una catarsis, que @ pais asuma todo esto”.>

Cuando € Informe fue dado a conocer se produjo un gran impacto y |as reacciones fueron muy
diversas. Las Fuerzas Armadas reaccionaron separadamente. El Ejército asumio una actitud
fundamentamente politica. En primer lugar, afirmaba que se habian confirmado “las gprensiones
ingtituciona es respecto ala actuacion de este organismo. (...) En efecto, su contenido revelaun
desconocimiento imperdonable de |as real es causas que motivaron la accion de restauracidn naciona
emprendida a partir del 11 de septiembre de 1973”.> El argumento principd, por tanto, fue reiterar
que e judtificaba e pronunciamiento militar en funcion del contexto politico de la época, ingstiendo que
hubo una guerra'y que todo o sucedido fue consecuencia de esa guerray como toda guerra, va unida a
dolor y alamuerte. Se argumentd que “d hacer laguerra, @ Ejército junto alas demés ingtituciones de
las Fuerzas Armadas y Carabineros, trataron de enmarcar |as acciones de su persona en normas
juridicas'y conforme a su honor y tradicion. Ello, estamos seguros'y orgullosos, selogré en lamedida
que una accion bdicalo hace posible’ >

En ladeclaracion fina € Ejército afirmé que “ repudia la campaiia para presentarlo haciendo
objeto de castigos 0 gpremios inhumanos a personas inocentes’ y findizadiciendo: “ El Ejército de
Chile declara solemnemente que no aceptard ser Situado frente ala ciudadaniaen € banquillo de los
acusados por haber sdvado lalibertad y la soberania de la patria a requerimiento insstente de la
divilidad” >

Lareaccion dela Armada fue entregada por € amirante Jorge Martinez Busch. En primer
lugar se referia en términos parecidos alos del Ejército a que deberia haberse considerado € periodo
anterior d 11 de septiembre de 1973 para entender & proceso posterior. Se mencionaron los intentos
de infiltracion de sectores de laizquierda en las FFAA 'y la declaracion de ilegitimidad del gobierno de
Savador Allende, como antecedentes que debieron tomarse en consideracion para entender la

conductade las FFAA. Iguadmente reaccionaron ante las criticas a Poder Judicid y judtificaron las
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acciones emprendidas de carécter represivo. Reafirmaron € carécter del gobierno de las Fuerzas
Armadas e indicaron lainconveniencia de conmemoracionesy actos para la ensefianza de las futuras
generaciones, por cuanto “podrian contradecir especia mente |os conceptos de reconciliacion, perdon y
olvido que deberian caracterizar esta etapa del proceso histdrico chileno”.>® En esta respuesta se
regfirmaba e vaor reconciliatorio de laley de amnigtia“materiaizando con dlo una primera etapa de
pacificacion del pais’.>
El generd de Carabineros, Rodolfo Stange concordd con Martinez Busch en que d Informe

estaba viciado. Enfatiz6 que no se habia considerado suficientemente € periodo previo d 11 de
septiembrey d pdigro de guerracivil. Sefid6 que @ Informe Rettig era un “intento serio pero
incompleto”. Enfatizo € vaor quele asignaba alatareade Presdente dela Republicaa asumir “d
objetivo de lograr € reencuentro entre los chilenos’. La defensa de la posicion asumida por
Carabineros reforzaba la responsabilidad interna como cuerpo policid y afirmaba que en casos
cdlificados se toman las medidas apropiadas para sancionar a quienes |o hubiesen ameritado. En todo
caso, e afirma, es judtificable [o ocurrido que en € periodo en referencia porque se actud bgo
condiciones y Situaciones de excepcion. Findmente vaord que se reconocieran los derechos humanos
del persona de carabineros.®

Solamente & genera Fernando Mathel, expresd su disposicion aresponder mord y legamente
por posibles violaciones de derechos humanos, cometidas durante € gercicio de su cargo como
Comandante en Jefe de la Fuerza Aéreade Chile® De lamisma manera como |os representantes de
los otros Ingtitutos armados sefia 6 laimportancia de reconocer € contexto politico en @ cua se
produjo laintervencion militar, consderandolo una“ consecuenciainevitable de un conflicto civil
agudizado hasta € extremo, en cuya gestacion y desarrollo las Fuerzas Armadas y de Orden no tuvieron
participacion ni responsabilidad dguna’. Enfatizo su responsabilidad en € proceso democrético y
refrendo laimportancia de la reconciliacion en lasociedad chilena. Findmente afirmo “ Debemos asumir
el pasado con todas sus consecuencias, pero no quedarnos en é; sino por € contrario, proyectarnos d
futuro promisorio que la patria nos demanda’’ %2

Desde € Poder Judicia se reacciond fuertemente declarando que con ocason ddl Informe “se

habia montado una campafid’, atribuyendo alos jueces la responsabilidad de haber dgado en la
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indefens 6n a muchas personas durante d régimen militar. Solamente d Ministro Rafad Retamal aceptd
pedir perddn por los posibles errores.®® Se afirmé que “la Corte Suprema de Justicia no puede aceptar
como vaido d enjuiciamiento de los Tribunaes por una entidad que carece totamente de la mas
inggnificante facultad para hacerlo, pero que en su afén de divulgar una aosurda critica no trepidaen
violentar € ambito de sus atribuciones. (...) se ha tratado injustificadamente de menguar latareaquele
cupo alajudiciaen d régimen dd gobierno militar, con afirmaciones tefiidas de pasion paliticay que se
Sustentan mayoritariamente en apreciaciones subjetivas- d extremo de suponer intenciones e imaginarse
un consenso técito entre los jueces y autoridades adminigtrativas, en una especie de complicidad dolosa
dirigida a proteger 10s excesos contralalibertad e intregridad de las personas...”.® (...)Se puede
concluir, entonces, que & Informe Verdad y Reconciliacion no es trasunto precisamente de la total
verdad como pretende, por 1o que concierne d Poder Judicid, lo que significa, bajo ningln punto de
visade que d Poder Judicia se resista o niegue su més decidida cooperacion y concurso a
mejoramiento de las normas que lo regulan con miras a hacerlo més eficaz y més d acance de todos'.

El Informe de la Comision no pudo ni ha podido ser desmentido hasta el diade hoy en cada
uno de los casos investigados. Su solida presentacion pudo haber estimulado € debate acerca del
pasado, pero se desatd una escdada terrorista que seinicié con d asesinato de Jaime Guzman, senador
delaUDI. Guzman, en unaentrevista sobre € Informe Rettig, habia sostenido que Chile habia
experimentado una guerrainterna entre 1973- 74, periodo en € que se registran los dos tercios de las
victimasy que € Informe de la Comison Rettig se prestaba para € uso de los que hacian “una
campaiia que busca claramente su [de las Fuerzas Armadas] aniquilamiento mord y € desprestigio de
todo lo que significd d gobierno militar” %

El asesinato de Jaime Guzman ha sido interpretado como una venganzapor “e pasado” que no
habia pasado. Fue también un hecho terrible stuado en @ corazon del debate de ese momento,
operando como una potente interrupcion de la posibilidad de enfrentar publicamente d pasado y
discutir € Informe de Verdad y Reconciliacion. La estrategia desplegada para enfrentar |a problemética
de derechos humanos fue cancelada. El terrorismo de pequefios grupos y la violencia pasd a ser un
foco central de la atencion politica.®

La Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos vaoré € Informe de la Comision
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Rettig. Lo consderd “un paso més hacialameta’ y gprecio laverdad dli contenida “no obstante €lo,
aln desconocemos toda la verdad, no sabemos e destino de |as personas detenidas desaparecidas y
tampoco hemos logrado justicia que permitird sanar moral y éicamente d pais’.® La Agrupacion habia
pedido d Presidente Aylwin, en 1990, la construccion de un memoria del detenido desaparecido. El
monumento, que fue congtruido en & cementerio generd de Santiago, incluye los nombres de los
gecutados politicos y de las victimas de violencia politica. En ese mismo afio se echaron las bases para
que € ex centro de torturas conocido como “VillaGrimadi” se transformaraen € Parque de la Paz,
proyecto concretado en 1997.

RECOMENDACIONESDEL INFORME DE LA COMISION DE VERDAD Y

RECONCILIACION Y MEDIDAS DE REPARACION

Las recomendaciones del Informe se tradujeron en propuestas parala prevencion de
violaciones de derechos humanos y se hicieron sugerencias en @ campo ingituciond y normativo en
agpectos generdes y especificos. En estos Ultimos se hicieron sugerencias en materia congtituciond,
pend y procesal pendl.

El Informe de la Comisidn de Verdad y Reconciliacion puso ante la sociedad chilenad
inequivoco resultado de larepresion politica: las vidas'y |os cuerpos destruidos, no solo de los muertos,
sino de quienes les sobrevivieron y sefidd la dimension irreparable de esarepresion. No obstante, la
nocion de reparacion formaba parte de las recomendaciones del Informe. Con ese proposito se cred e
Programa PRAIS (Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud para las victimas de
violaciones de Derechos Humanos) formado por € Ministerio de Sdud en 13 hospitales regionaes
del pais®® Estamedida se sustentd en las recomendaciones especificas que se hicieron sobre esta
materiaen d Informe de la Comision.” Entre dlas se sefidlaba que la reparacion “ha de convocar a
toda la sociedad chilena, ha de ser un proceso orientado a reconocimiento de los hechos conforme ala
verdad, aladignificacion mord delas victimas y ala consecucidn de unamejor cdidad de vida paralas
familias més directamente afectadas’.” A su vez, € trabgjo de los Organismos de Derechos Humanos
gue proporcionaron atencién médicay de sdlud mentd alas victimas de violaciones de derechos
humanos desde 1974, contribuyeron alacreacion del programay en muchos casos algunos

profesionales de esos organismos formaron parte de |0s primeros equipos de trabgjo de PRAIS.”? Este
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Programa no tuvo ninguna difusién anivel de los medios de comunicacion y |os potencides beneficiarios
han accedido a este sarvicio, principa mente mediante canales informales.”

Para dar seguimiento alos problemas de las violaciones de Derechos Humanos con resultado
de muerte no incluidos en @ Informe se cred la Corporacion de Reparacion y Reconciliacion, por la
Ley 19.123 (1992), la que existié hasta diciembre de 1996, recogiendo las denuncias posteriores a
Informey calificandolas de acuerdo alos criterios establecidos por lamismaley.” En dichaley se
establecieron los beneficios que & Estado de Chile concede alos familiares de las victimas de
violaciones alos derechos humanos o de la violencia politica, que son los siguientes. pension de
reparacion; bonificacidn compensatoria; acceso a atencion gratuita de todas las prestaciones médicas
del Estado; subsidios mensuales de educacion en la ensefianza mediay pago total de matricula, arancel
y subsidio mensua para estudiantes de la educacion superior y exencion del servicio militar obligatorio.”

Las politicas de reparacion propuestas por la Comisién Rettig y adoptadas por € gobierno, aun
cuando no satisfacian del todo alas agrupaciones de familiares de victimas (eincluso dieron lugar a
fuertes sentimientos encontrados respecto S se debia aceptar dinero por € sufrimiento experimentado y
por € familiar muerto o desgparecido), eran un reconocimiento oficia ddl terrorismo del Edtado y
proporcionaban un gpoyo concreto para seguir con lavida cotidiana. En este sentido, cualquiera que
fuese d veredicto mora sobre taes politicas de reparacion, eran aceptadas por la gran mayoriade los
potencides beneficiarios y representaban iniciativas concretas para diviar, las consecuencias de las
violaciones de derechos humanos.

Esimportante diferenciar, sin embargo, € impacto de larepresion y luego de las politicas de
reparacion respecto a pueblo mapuche.” Larepresion politica existente entre 1973 y 1990, trgjo la
muerte y |a desaparicion en lacomunidades mapuches.”” Las medidas de reparacion, sin embargo,
fueron pensadas desde |os no mapuches sin considerar |as particularidades de |os procesos de duelo, ni
las formas de solidaridad implementadas en las comunidades. En muchos casos esas medidas tuvieron
un impacto negativo sobre las redes familiares y comunitarias'y lafuncion smbdlicade lareparacion d
interior dela culturafueignorada. Esta dimensidn ha estado poco presente en la sociedad chilena, en
particular lafuncion smbdlica expresada en las acciones colectivas, en lajudiciay en los gestosy

conmemoraciones.”
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No obstante, a parecer, en ningln otro pais latinoamericano con una deudamorad smilar, se ha
podido implementar una gama de medidas tan ampliasy redes. Estos son logros, aungue cas nunca se
incluyan como parte dd tema de derechos humanos, ni menos vinculdndolos alos dcancesy las
limitaciones de la transicion en Chile,

La Corporacidn de Reparacion también desarrall6 iniciativas en @ campo de la educacion en
derechos humanos en coordinacion con & Ministerio de Educacion.” En e periodo se cred
Programa de Reconocimiento a Exonerado Politico, dependiente del Ministerio del Interior. % En 1993
sedictd laley N° 19.234, que establecid beneficios previsionaes por gracia para personas exoneradas
por motivos politicos en un lapso indicado por laley y que autorizad Indtituto de Normalizacion
Previsond (INP) paratransigir extrajudiciamente en las Stuaciones que sefida dichaley.®s Todas estas
inicidivas formaban parte de la politica de derechos humanos del gobierno. Lamayoriade elas
carecian de publicidad, sin embargo permeaban a distintos sectores incluyendo aspectos tan variados
como d curriculum escolar y € Sstemade previsony sdlud. Mientras los temas més conflictivas como
la“verdad y lajusticia’ y los discursos antagdnicos sobre € pasado y € futuro acaparaban la atencion
publicay predominaban en lostitulares de los diarios, € gobierno tomaba medidas concretas de
reparacion para muchos afectadosy sus familiares. Estas medidas se implementaron en € gobierno de
Aylwin sguiendo lalinea de la prudenciay sin provocar mucha reaccion negativa de laoposicion o de

las Fuerzas Armadas.

LA LARGA BATALLA POR LA JUSTICIA

Como s hadicho, d Informe de la Comision Rettig habia criticado fuertemente la actuacion del
Poder Judicia araiz del tema de las violaciones de derechos humanos. Este cuestionamiento llegé asu
punto més ato con la acusacion contitucional de los Ministros de la Corte Suprema, sefiores Hernén
Cereceda Bravo, Liond Beraud Poblete y German Vadenzudla Erazo y del Auditor Generd del Ejército,
Fernando Torres Silva, Sendo findmente degtituido € Ministro Hernan Cereceda en enero de 1993,
como resultado de la aprobacion parcid de la acusacion en € Senado.

Laargumentacion para acusarlo, inicidmente ad y aotros, se basd en que laviolacion de

derechos humanaos ponia de manifieto laindefenson de los chilenos y la negligencia de los jueces frente
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aeste hecho. A este respecto, @ Diputado sefior Alfonso Campos dijo : “Asmismo nosasste la
certeza de que muchos dolores padecidos en € régimen pasado o lagrimas derramadas en d mismo
periodo, como tantas veces se ha manifestado, se habrian evitado s lamayoria de los miembros de la
Corte Suprema hubieran tenido un comportamiento diverso en su momento.(...) A manera de gemplo,
discrepamos cuando nego lavigenciade recurso de amparo durante los estados de excepcion... ” %

Desde algunos sectores, Sh embargo, la defensa de |os jueces no trepidd en sefidar, incluso,
gue esa acusacion podria desembocar en una seriaamenaza alaingitucionaidad, aparte de lahonra de
los jueces. Todas esas amenazas no impidieron que € Ministro Cereceda fuera destituido y replanted,
a menos por estavez y de maneralimitada, € principio que en un estado de derecho no hay
excepciones de investiduras para responder por actos del ministerio publico.

El tema de derechos humanos condensaba un juicio ético y politico sobre € pasado que
cuestionaba | as bases mismas de la legitimacion de lo obrado por las Fuerzas Armadas y expresaba, de
manera magnificada, |os antagonismos y odiosi dades incubados por décadas. Enfrentar € problema
reavivaba las resstencias, los rencores y los miedos de un lado. No enfrentarlo gatillaba las
frustraciones, los resentimientos'y los odios del otro. La postergacion del estalido del conflicto con la
secreta esperanza que se diluiria con € tiempo o las estrategias de “bgjarle & perfil” o darlo por
resudlto, se demostraron findmente indtiles. Paso a paso se continuarian tgiendo las dificultadesy los
episodios de unaintensa lucha en nombre de visiones completamente antagoni cas que se sustentan en
proyectos y utopias sociaes no solamente politicamente diferentes Sino éticamente opuestas.

Los conflictos abiertos y subterrneos sobre temas relacionados a derechos humanosy alas
relaciones civico-militares, entre € Gobierno (y entre sectores dentro de la Concertacion), las
agrupaciones de derechos humanos, las Fuerzas Armadas y |os partidos de derecha, tomaban laforma
de escaramuzas en digtintos ambitos. @ Congreso, los medios de comunicacion socid, en los contactos
entre las ingtituciones militares y policidesy los ministerios respectivosy otros. El 28 de mayo de 1993,
cuando € presidente Aylwin se encontraba fueradd pais se produjo € suceso militar denominado €
“boinazo”, una manifestacion flagrante que evidenciaba @ estado de inquietud ddl Ejército y las otras
ramas de las Fuerzas Armadas. Este hecho llevd a Aylwin a buscar una sdlida juridico-politicad tema

de los derechos humanos.
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Después de las consultas respectivas, € presidente propuso unaley que garantizara el secreto
de quienes colaboraran con lajusticia, proporcionando informacién sobre € paradero de los detenidos
desaparecidos. También acogio & deseo de |as Fuerzas Armadas de “ agilizar” las causas.® Se
proponian normas para que las personas que prestaran declaracion pudieran tener la seguridad dela
reserva de de |os antecedentes y testimonios que proporcionaran d juez.®* Seindicaba ademés, que se
esperaba que la proposicion de un proyecto de ley especifico que implicaba la designacion de Ministros
en vista especiaes parafacilitar la accion investigativa, pudiera contribuir a*“promover € conocimiento
delaverdad y que seimpartad mayor grado de justicia posible en los casos de violaciones alos
derechos humanos, para ayudar a proceso de reconciliacion naciond y d fortadecimiento de nuestra
democracia’ ®

L as reacciones intensamente negativas ante esta proposicion, gpodadala“ley Aylwin’, la
hicieron findmenteimposible. Las resistencias se produjeron en la Agrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos que inicid una huelga de hambre y en los sectores mas comprometidos con €
tema de derechos humanos. También se oponian parlamentarios concertacionigtas, incluyendo a
agunos demaocrata cristianos. El Gobierno retird € proyecto de ley, asi evitando un quiebre en la
Concertacion. Mientras tanto, las Fuerzas Armadas'y sus diados en laUDI y Renovacion Naciond
resistieron las reformas de las leyes organicas de las ingtituciones castrenses. Seguirian pendientes los
temas de derechos humanos y los de la reforma congtituciond.

Estaba pendiente también lo que @ programaidentificaba como e problemade los presos
politicos. El presidente Aylwin indult6 alos dltimos presos consderados paliticos € Gltimo diade su
gobierno. Lesconmutd lapenade carcel por extrafiamiento. Eran los presos responsables del
atentado d generd (r) Pinochet.® Fue asi como d Presidente Aylwin termind de cumplir algunas de las
promesas de la Concertacion de 1988, no sin aceptar que fueran a exilio los presos que habian
intentado asesinar a Genera Pinochet en 1986. Fue una promesa cumplida, dentro de lo posible,
puesto que no pudo ser cumplidala promesa de poner fin d extrafiamiento.?” Este, como muchos otros
gemplos, caracterizd la politica de Derechos Humanos entre 1990 y 1994. No se especificaba quién o
quienes definian “lo posible’; € subentendido era que las Fuerzas Armadas y sus diados en los partidos

de derecha recurririan alas medidas indtitucionaes e “histéricas’ disponibles, S se excedieran los limites
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egtipulados publicamente 0 S lamovilizacién sindica o popular amenazara“d orden”. Més que
cuaquier otro tema, los derechos humanos hacian correr esteriesgo a pais. Las expresiones que
enfatizaban la“prudencia’ ponian en evidenciae temor latente aarriesgar la precariay ta vez fragil paz
socid acanzada. Aylwin se habia pronunciado abiertamente por la necesidad de conocer las
violaciones de derechos humanos, por hacer justiciay por reparar 1os dafios causados. Estas instancias
estaban en plena concordancia con € modelo cristiano de la reconciliacion, en particular dd sacramento
de la penitencia. Otros habian preconizado lainconveniencia de saber [0 ocurrido y laamenaza alapaz
socid que significaba buscar lajudticia, afirmando que la condicién mas solida paralarecondliaciony la
paz socid seriad olvido (juridico y socid ) y laimpunidad.
DERECHOSHUMANOSY RELACIONESCIVICO-MILITARES

El tema de derechos humanos erad subtexto fundamental de |as relaciones civico-militares
dede los inicios del Gobierno de Petricio Aylwin en 1990. El programa de la Concertacion estaba
totalmente en contradiccion con las exigencias expuestas por € generd Pinochet en la Escudla Militar en
1989. El proposito de derogar laley de amnistiade 1978 y la pretension deinvestigacion y de
procesos judiciales en |os casos de violaciones de derechos humanos afectaban potencidmente amiles
de militares, carabineros y funcionarios de Investigaciones. Més alin, como erala temética de derechos
humanos la que unia alas diferentes fuerzas de la Concertacion, d mango de las relaciones civico-
militares del Gobierno tenia en todo momento implicaciones concretas y smbdlicas que influianen
desenlace generd delallamada“trangcion”. Enlapractica, € programagloba del Gobierno y cada
una de sus politicas particulares, fuerala de tributacion, de politicas socides o de reformas judiciaes
podriaterminar sendo “rehén” del estado coyuntural de las relaciones civico-militares, no sdlo seglin
las indtituciones militares sino también segin la UDI y Renovacidn Naciond. Sencillamente, e Gobierno
requeria de los votos de un cierto nimero de senadores de la oposicion paralegidar e implementar su
programa. En este sentido, las relaciones civico-militares'y los conflictos smbdlicosy discursvosen la
prensay en los programas de latdevison, asi como los conflictos més directamente ligados d tema de
derechos humanos, tenian sempre un costo amplio, que amenazaba con descarrilar d tren de la
trangcion.

Varios temes particulares afectaron las relaciones civico-militares durante € curso del Gobierno
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dd presdente Aylwin: las investigaciones de |os negocios de los miembros de lafamiliadd generd
Pinochet; € escandal o referente ala empresa clandestina dentro del Ejército, llamada“La Cutufa’;
enriquecimiento de ciertos oficiaes mediante |as politicas de privatizacion; las diferentes propuestas de
reforma congtituciona y de las leyes orgénicas de las Fuerzas Armadas y de Orden. Masdladelos
temas particuares, las Fuerzas Armadas 'y |0s partidos de oposicidn se sentian sitiados por un
“complot” destinado a desprestigiar alas ingtituciones armadas y la obra ddl Gobierno Militar, que
desmantelaria, aunque fuera de a poco, la nuevaingituciondidad establecida desde 1980. En este
sentido € tema de derechos humanos fue, para las Fuerzas Armadas y |os partidos politicos de
oposicion, la punta de lanza de una guerrilla politicade dgunos s no detodos los sectores de la
Concertacion contrala obraingituciond e histéricade Gobierno Militar. Esta guerrilla politicatenia, en
su momento, blancos personales, con nombrey apellido.

Dentro de este marco, hubo respuestas violentas y amedrentadoras desde |as Fuerzas
Armadas, con € fin de establecer los limites de su “tolerancia’ haciael Gobierno. El 19 de diciembre
de 1990, s6lo nueve meses después que asumiera e presidente Aylwin, se produjo un acuartelamiento
inusuad del Ejército, denominado posteriormente “gercicio de disamiento y enlace’. El generd
Pinochet ordend € acuartelamiento del Ejército sin avisar d Ministro de Defensa. Las motivaciones
paraello serian expresar un maegtar, 1o que fue calificado por Edgardo Boeninger como “unaaccion
inconveniente'y precipitada (...) la explicacion dada por Ejército no nos parece satisfactoria. Nosotros
damos por superado € incidente, pero € pais tiene derecho a una explicacion mejor”.® Por su parte d
Corond (r) Cristian Labbé, asesor ddl Genera Pinochet en esa época sefid0: “d acuartedlamiento esla
resultante de un perfodo de nueve meses de friccion”.® Sin embargo, € primer afio delatransicion
parecia haber tenido como propdsito convivir en € “consenso”, fruto de unatolerancia voluntariay
pragmética. El “gercicio de enlace’ fue uno de los primeros signos de la fragilidad de los consensosy
un indicio de cuales eran las sengbilidades que |os fragilizaban.

El pais esperaba d desenlace dd “gercicio” mientras Pinochet hacia caso omiso d Ministro del
ramo, una clara advertencia sobre las posibles consecuencias que tendria @ intento de intervenir o
controlar alas Fuerzas Armadas. Varios otros momentos de tensidn durante [os proximos dos afos se

manejaron mediante contactos “informales’ entre personeros del Gobierno y |os consgjeros paliticos
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del general Pinochet, hasta el momento del “boinazo” del 28 de mayo de 1993.%° Lasindituciones
militares estaban molestas por varios motivos, incluso por la demora en procesar agunos ascensos de
oficides, por las investigaciones parlamentarias sobre varios asuntos relacionados a las Fuerzas
Armadasy por lasincomodidades experimentadas por los militares citados alos tribunales en
centenares de casos referente a las violaciones de derechos humanos.  Aproximadamente cien soldados
fuertemente armados, con boinas y vestidos con uniformes de camuflgje se desplegaron en € centro de
Santiago.™* Los hechos del 28 de mayo de 1993, confirmaron Unicamente |a percepcion de la
sensihilidad del tema de derechos humanos tanto para la sociedad chilena como paralos militares. Esta
percepcidn no cambid durante 1o que restaba del gobierno de Aylwin. En una entrevista de 1994, €
genera Jorge Bdlerino sefid 6 que no habria“normaidad politica’ en @ pais mientras los politicos no
reconocieran de unavez d legitimo papel de “garantes dd orden ingtituciona” que corresponde alas
Fuerzas Armadas.®* Cuando Eduardo Frei Ruiz- Tagle asumio, como segundo presidente de la
Concertacion en marzo de 1994, d tema de derechos humanos persistia como un potencia detonador

politico parad nuevo gobierno.

EL GOBIERNO DE EDUARDO FREI

Para evitar dicha detonacién, € gobierno de Eduardo Frei habia definido una politica de
prescindencia en materia de derechos humanos, 1o que implicaba que esos asuntos quedaban
circunscritos alos procesos en los Tribunales de Jugticia. Sin embargo, ya en 1995 se habian
presentado 22 propuestas orientadas a buscar soluciones alos problemas generados por la vigenciade
laley de amnigtia, “alanecesidad de solucionar |os casos pendientes, con especid énfasisen los
detenidos desaparecidos; y ala urgencia de dar pasos concretos que permitieran avanzar sustativamente
en e proceso de reconciliacion naciona”.** El Gobierno no pudo mantener la politica de prescindencia
en etamateria De manerareectiva, que volviaailugrar la conexion ingludible entre los temas de las
relaciones civico-militares y 1os de derechos humanos, d Ejecutivo presentd tres proyectos de ley en
agosto de 1995. Estos proyectos eran:
a) Un primer proyecto que fijaba normas para contribuir a esclarecimiento de la verdad en torno alos

detenidos desaparecidos y otros casos de derechos humanos; b) un segundo proyecto que modificaba
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laLey Organicade las Fuerzas Armadas'y de Carabineros de Chile, permitiendo que € Presidente de la
Republicadispuserad retiro de generdesy dmirantes'y c)un tercer proyecto que modificabala
composicion del Tribunad Condtituciona y del Consgo de Seguridad Naciond, d mismo tiempo que
terminaba con laingtitucion de los senadores designados.

Entre los argumentos del mensgje presidencid d paisd enviar los proyectos se enfatizaba “la
oportunidad histérica’ de desarrollo [econdmico] que teniad paisy se reconocialas dificultades de la
convivencia democrética que se habian hecho evidentes en € periodo reciente. Aunque € contenido
de los proyectos referente alas Fuerzas Armadas y d Tribuna Congtitucional no enfocaban
directamente | os derechos humanos, se subentendia que cuaquier cambio ingtituciond que erosionaba
la autonomia relativa de las Fuerzas Armadas o que diluyerala“independencia’ de una parte del
gparato de la democracia protegida, podria vulnerar, de hecho, laimpunidad disfrutada hasta €
momento. En € texto, e Presidente hacia referencia alas repercusiones politicas de los resultados de
agunos procesos judiciaes que replantearon € tema de | as violaciones de derechos humanos 'y abrieron
la enorme conflictividad asociada a estos procesos y sus resultados. La sentenciadel caso Letelier que
terminG en la condena de dos miembros de laex DINA, € generd (r) Manue Contrerasy € brigadier
Pedro Espinozay la sentencia en @ caso degollados, después de 10 afios de tramitacion. Mas adelante
sefialaba lanecesdad de aclarar la suerte individua de |os detenidos desaparecidos.

Estos proyectos suscitaron reacciones encontradas. Rechazos de unos, apoyos condicionados
deotros. Fue consultadala Corte Suprema, que aunque no rechazé lainiciativa le hizo observaciones
esenciaes. LaAgrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos presentd un proyecto de ley
interpretativa de la ley de amnistia denominado “Propuesta parala paz y lareconciliacion en Chile’. En
ella se hacian dgunas indicaciones legal es especificas, pero principamente se daba a conocer los
planteamientos béasicos de la Agrupacion y sus fundamentosy propésitos para e futuro: “La
reconciliacion no admite € olvido, porque € olvido es la negacion de la existencia de miles de chilenos
congtructores de la sociedad, y precisamente por eso hay que asumir de frentey sSin tapujos esa
realidad que se pretende dar por terminada. Hay que mantener en un obstinado presente con toda su
sangrey su ignominia, algo que se esté queriendo hacer entrar en el comodo pais del olvido.”.**

El gobierno estudio estas proposiciones, alas que se agregaron “borradores para ordenar la
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discusén” por parte de los partidos de oposicion, que € gobierno rechazd. Poco después d Ministro
dd Interior, Carlos Figueroa, Ileg6 a un acuerdo con Renovacion Nacional. Este acuerdo seriala
tercerainiciativa en esta materia® Se centraba solamente en los casosjudiciaes de 1973-1978.
Evitarialos procesamientos, redtringirialas investigaciones judicides alalocdizacion de los restos de
los “desaparecidos’, garantizaria € secreto total para estas investigaciones'y permitiria que se
archivaran los casos antes de que se hallaran los restos o se establecieratoda laverdad.® Este
acuerdo, conocido como “Figueroa- Otero”, dividio “transversdmente” a Renovacion Naciond y ala
Concertacion. Los puntos de discrepancia de unosy otros eran digtintos. Antes de votarse en €
Senado laidea de legidar sobre estos temas, organismos de derechos humanos, las agrupaciones de
victimas, dirigentes de partidos politicos, intelectudes y artistas redizaron una vigilia de 48 horas frente
alLaMonedarechazando € proyecto. Algandro Gonzdez, presidente de la Corporacion de
Reparacion y Reconciliacion afirma: “ Es inaceptable que se pretenda poner término alas
investigaciones... Esto significaria reconocer que en Chile se cometieron més de mil crimenes
perfectos... Laimpunidad es un ma signo (...) Se habla de los problemas pendientes de Derechos
Humanos cas como un eufemismo. Los problemas pendientes son secuestros y homicidios cometidos
por agentes del Estado”.”’

En d periodo (julio y agosto de 1995) agunas encuestas de opinidn publicaindicaban que e
75y d 80 % de la poblacion, respectivamente, aparecia favoreciendo que continuaran las
investigaciones de violaciones de derechos humanos. El 62 y 70% se mostraba partidario que
continuaran los procesos contra los responsables de viol aciones de derechos humanos, contrariamente
alos argumentos dados en las discusiones de las iniciativas propuestas, que sefidaban que lamayoria
de los chilenos queria cerrar € tema de | as violaciones de derechos humanos.®  Findmente estas
propuestas legaes fueron rechazadas abiertamente. Fueron también rechazadas |as reformas que
afectaban las indtituciones militares, mediante presiones muy directas tal como la concurrencia de los
auditores militares d Congreso Nacional para manifestar su desaprobacion.®

Laimposibilidad de poner “un punto find” d tema de las violaciones de derechos humanos no
surgia solamente de la capacidad de resistencia de |as victimas ante soluciones que consideraban

insuficientes. Surgia también desde una concienciamord latente en la sociedad chilena que no
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favorecialaimpunidad, del eco internaciond de etasiniciativas en € anbito de derechos humanaos,
pero principa mente de la persistencia en la busqueda de justicia desplegada por abogados,
parlamentarios, organizaciones no gubernamentaes de derechos humanos, familiaresy también de
profesonaes de lacomunicacion. El examen de labatadlajudicid permite entender mejor latrama
slenciosadelaluchapor laverdad y lajudticiay contralaimpunidad que ha atravesado latransicion
politicamas dla de los propdsitos explicitos de sus gobernantes.

PROCESOS JUDICIALES CONFLICTIVOS

En rigor todos |os procesos investigados han terminado siendo conflictivos porque en la
mayoria de ellos se han vigto involucrados agentes de la DINA y de la CNI, quienes son miembros de
las Fuerzas armadas en retiro o en servicio activo. En lamayoria de los casos de detenidos
desaparecidos los procesos han reabierto la discuson acerca de la interpretacion y aplicacion de laley
de amnigtiay por consiguiente, han impugnado o gpoyado juridicamente la judtificacion de que se
trataba de unaguarray también, s fuerad caso, de gplicar laley de annigiasininvestigar. Esto ha
significado una batala juridica permanente, caso a caso, |0 que tiene d parecer, muchos afios por
delante, en la medida en que | os detenidos desaparecidos sigan desaparecidos.

Algunos de los casos han sido falados después de largos afios de investigacion. Todos ellos
han causado un profundo maestar en las Fuerzas Armadas cuando han debido concurrir adeclarar a
pesar delaley de amnigtiavigente y por la publicidad asociada a estos casos. Ese maestar haido en
aumento cuando agunos de elos han debido ingresar a un recinto carcdario acumplir condena. A
pesar de todo, laimpunidad juridica no ha sido también unaimpunidad socia. Fueron mas de 8.000
los recursos de amparo presentados durante € gobierno militar. Cas todos fueron desechados. Sin
embargo, esos casos fueron construyendo, uno auno, esa batalajudicid iniciada bgo condiciones tan
adversas, que contintia 25 afos después, aungue con resultados limitados.

Los casos més relevantes han sido: Caso Letelier. El crimen que terminé con lavidade
Orlando Letelier y Ronnie Moffit € 21 de septiembre de 1976 en Washington fue excluido
expresamente de laley de Amnistiade 1978. El juicio dur6 19 afiosy 17 desde € punto de vista
juridico. En & mesde marzo de 1991, d Presidente Patricio Aylwin solicitd ala Corte Suprema de

Judticiala designacion de un ministro de ese tribuna para continuar lainvestigacion del caso. Fue
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designado como Ministro Ingtructor Adolfo Baflados. El 12 de Noviembre de 1993 d Ministro dictd
sentencia de primeraingtancia condenando d genera de gército en retiro Manuel Contreras, ex jefe de
laDINA alapenade sete afios de presidio mayor en su grado minimo, en calidad de autor del delito
de homicidio cdificado en la persona de Orlando Letelier. Condend también a brigadier de Ejército en
sarvicio activo, Pedro Espinoza, ex je de Operaciones de Inteligencia del mencionado organismo
militar, ala pena de sais afos en caidad de coautor del mismo ddlito. Lasentenciafue gpelada. La
vista de la causa fue televisada por primeravez en lahistoriajudicid chilena. Después de la gpdacion,
la Corte confirmo lasentenciae 30 de mayo de 1994. El periodo anterior alaemision dd fdlo se
caracteriz6 por una gran tension politica, que fue denunciada en € Congreso.

El fdlo dd Ministro Marcos Libedinsky fue contundente. Expuso, en € considerando catorce
de la prevencion hecha d falo, que existio en la DINA *unavoluntad de exterminio de determinadas
categorias de personas. aguellas a quienes se atribuia un ato grado de peligrosidad politica’.!® Las
reacciones no se hicieron esperar. La conflictividad generada se reflg6 también en las discusonesen €
Congreso. Los ex Generdesy entonces Senadores Santiago Sinclair, Bruno Siebert y Ronald Mc
Intyre sefidaron que € “dictamen viene a herir profundamente a Ejército de Chiley, por lo tanto asus
Fuerzas Armadas’.

El cumplimiento de la sentencia fue resistido por ambos condenados, en particular por €
generd (r) Contreras, quién setradadd d hospital Naval de Ta cahuano, permaneciendo internado ali
en una Situacion que fue interpretada como un cuas desacato de la sentencia. Se habia habilitado una
carcel especid parauniformados, € pend de Punta Peuco en las afueras de Santiago. Espinozaingresd
adla20 dias después dd falloy Contreras|o hizo € 21 de octubre, después de cas seis meses de
maniobras dilatorias y publicitarias. A lafechaambos se mantienen cumpliendo condenaen ese
lugar.™
Caso Parada, Guerreroy Nattino El 29 de marzo de 1985 fueron degollados José Manuel Parada,
sociologo que trabgjaba en la Vicaria de la Solidaridad, Manuel Guerrero, profesor, dirigente de la
Agrupacion de Educadores de Chile (AGECH) y Santiago Nattino, dibujante técnico. Después de
anos de desarrollo del proceso, iniciado por € Minigtro José Canovas Robles, d Ministro Milton Juica

continud lainvestigacion, culmindndola con la sentencia de 15 carabineros'y un civil y propuso €
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procesamiento através de lajudticiamilitar y por incumplimiento de deberes militares (obstruccion de la
judticia) ados oficiales superioresy cinco generales de los cudes € Unico activo era Rodolfo Stange,
Director Genera de Carabineros. La Corte Supremaen falo undnime ratificd las condenas a presidio
perpetuo de 5 carabineros y un civil por los cargos de secuestro, homicidiosy asociacion ilicita
terrorista. 4 carabineros por asociacion ilicitaterroristay 6 por secuestro.

L os abogados defensores de |os reos solicitaron la absolucidn o rebgja de penas para sus
representados, argumentando que estos estaban sometidos a mando jerérquico, € cua estaba- asu
vez- en conocimiento de todas las actividades por dlos desarrolladas'®  El gobiemo inicid las
gestiones para pedir larenunciaa general Stange, pero éste resistio las presiones.’® Findmente
renuncio cuando le parecié conveniente. El generd Stange (1) fue eegido senador por la Décima
Region en lalisade UDI (1997).

Caso Soria Proceso por € homicidio del ciudadano espafiol naciondizado chileno, Carmelo Soria,
hecho ocurrido € 14 dejulio de 1976 en Santiago. Este homicidio fue gecutado por labrigada
Mulchén delaDINA. Carmeo Soriatenialacdidad de funcionario diplomético y perteneciaala
CEPAL (Comision Economicapara Ameéricalating). A este caso sele gplicod laley de amnigtia, [o que
no fue modificado a pesar de los recursos presentados. Lafamiliainterpuso un recurso por denegacion
dejudticia, d dgar in sancidn alos culpables, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la que fue acogida a tramitacion en marzo de 1997. Este es uno de |os casos de asesinato de
ciudadanos esparioles en Chile que persigue actuamente la Justicia espaiola.

Otros casos conflictivos han Sdo los sguientes: € caso que se sigue por € asesinato deTucapel
Jménez en 1982; por d asesinato del generd Carlos Prats, ex comandante en jefe ddl Ejército de
Chile, y su esposa Sofia Cuthbert, ocurridos en Buenos Aires, € 30 de septiembre de 1974. En Roma
se reanudd e proceso N° 9970/22 ingtruido por laFiscalia de la capitd italiana en contra de Manuel
Contreras Sepllveday Eduardo Iturriaga Neumann, ex director de operaciones exteriores de laDINA,
ademés dd ciudadano italiano Guilio Crescenzi, por € atentado de Bernardo Leighton y su conyuge
Ana Fresno; Caso Albania en marzo de 1998 se gprobd la designacion de un ministro en vistay €
traspaso de lacausaalajudticiacivil. Setratade asesinato de 16 personas en junio de 1987
publicitado como enfrentamiento entre € Frente Patriético Manuel Rodriguez y las fuerzas de
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seguridad. En @ proceso ha quedado establecido que no hubo enfrentamiento y que los jovenes fueron
g ecutados cuando estaban indefensos. A estos casos se han ido agregando otros que se siguen en
Chiley fuerade Chile. Estos casos son entre otros. € |lamado caso Berrios que corresponde ala
investigacion de la desaparicion de Eugenio Berrios, quimico y ex funcionario de DINA cuyos restos
fueron encontrados en Uruguay en 1995; e caso del sacerdote espafiol Joan Alsnafusilado en 1973;
caso del sacerdote francés André Jarlan, muerto en unajornada de protesta en su casa, en 1984.
Juicios sobre desaparecidos en los tribunales

Un gran nimero de casos de detenidos desaparecidos, por 1o menos 100, se mantienen
abiertos en los tribunales. En todos €llos se repone unay otra vez la discusién acerca de los acances
delaley de amnistiay su procedencia. Muchos de |os casos de detenidos desaparecidos han sido
amnistiados. En otros se ha ordenado regbrir lainvestigacion. '

Durante & primer semestre de 1998 se presentaron 7 querelas en contradel generd (R)
Augusto Pinochet, de las cuaes 6 fueron acogidas en tramitacion. En € segundo semestre se
presentaron 8 més.'®® Las querdlas fueron presentadas por |os ddlitos de genocidio y homicidio
cdificado. El Pleno dela Corte de Apdaciones designoé a Ministro de fuero Juan Guzmén Tapia para
ver estas causas.'®

Algunos casos de detenidos desaparecidos (3) y un gecutado, € sacerdote Juan Alsina, fueron
presentados en 1993, en una denunciaen contradel Estado de Chile por denegacion de justicia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos dependiente de la Organizacion de Estados
Americanos. En 1995 se hicieron nuevas presentaciones por otros casos (7). El Estado chileno
respondié dando informacion acerca de laposicion del gobierno en relacion alaley de amnigtia, d
establecimiento del paradero y lareparacion delas victimas. La Comision emitié unaresolucion en
contrade Chile por no cumplir con la derogacion de laley de amnigtiaen lainvestigacion de 19 casos
de detenidos desaparecidos'y 6 g ecutados politicos. Esta esla segunda reconvencion de la Comision
en contradel Estado chileno.*’

Durante 1997 y 1998, familiares de dgunas de |as victimas de violaciones de derechos
humanos presentaron demandas civiles ante los tribunades de justiciaen contradel Estado chileno. Las

demandas se hicieron por montos que van entre los 250 millones de pesos hasta los 1.600 millones.'®
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Lasingancias judicides seiban ampliando y laley de amnigtia seguia siendo un tema critico
gue se recongderaba en agunos fallos, dandose lugar a interpretaciones que no solamente permetian
investigar sino identificar alos autores de los crimenes.  Los procesos judiciaes de detenidos
desaparecidos eran un recurso de |os abogados paratratar de saber acercadel destino final de los
desaparecidos, aln a sabiendas que los casos serian amnigtiados, dado que hasta e momento no habia
informaciones sobre lo que ocurrié con elos. Este era un asunto controversiad que se habia mantenido
activo por afios como € modo de buscar justicia en una Stuacion previstay definida para garantizar la
impunidad.

RELATOR ESPECIAL DE LA ONU SOBRE LA TORTURA EN CHILE

El Relator especid de la Comisidn de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Nigd S.
Rodley, emitio un informe en 1997 sobre la préactica de latorturaen Chileen € que seindicabaque s
bien la tortura no estaba practicada s steméticamente ni como resultado de una politica gubernamentd,
los casos que se producian en la actuaidad eran |os suficientemente NUMErosos y Serios como para que
las autoridades continuaran otorgando atencion a problemay d rechazo indituciond haciala tortura se
tradujera en la adopcidn de medidas especificas. Este hecho se venia denunciando desde 1990y la
reaccion de |as autoridades gubernamentaes fue inicidmente la negacion publicade loshechos. Sin
embargo, era un tema importante paralas autoridades, ya que existia una politica especificade
formacion del persona en derechos humanos en la Policia de Investigaciones. En relacion alos casos
denunciados en |os ultimos dos afios sobre miembros del Cuerpo de Carabineros, esta ingtitucion habia
dado de bgja alos funcionarios que habian resultado responsables de estos procedimientos. La
persistencia de la denuncia dentro y fuera de Chile permitia comprobar como latorturallegd aser un
procedimiento rutinario en los recintos policides. Las recomendaciones del Relator incluyeron, entre
otras, que & Cuerpo de Carabineros fuera sometido a la autoridad, no ya del Ministerio de Defensa
sino dd Minigerio dd Interior y alajurisdiccion civil y no militar.

ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA AUGUSTO PINOCHET

Con fecha 10 de marzo de 1998 se formalizé € retiro del general Pinochet de su cargo de

Comandante en Jefe ddl Ejército. El 11 de marzo se efectuaron las ceremonias de juramentoen d

Congreso como senador vitdicio, de acuerdo alas disposiciones legaes vigentes. En las afueras del
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Congreso hubo manifestaciones en su contra que duraron varias horas que terminaron con NUMerosos
heridosy detenidos. El 17 de marzo se presentd una acusacion condtitucional contrae ex Comandante
en Jefe dd Ejército que se fundamentd en los articulos 48 y 49 de la Condtitucion . En sus
considerados | os diputados acusadores e recordaron ala Camara que Pinochet habiaviolado €
“orden congtituciona que habia jurado por Dios respetar y defender, d plegarse d Golpe de Estado
dd 11 de septiembre de 1973" y lo responsabilizaron por “la creacidn de organismos de represion e
inteligencia para someter ala ciudadania, a sus indituciones, alainformacion, las universdades. (...)
Para qué hablar de latorturay muerte y de la desaparicidn de personas, del exilio y las relegaciones de
miles de chilenos: acciones sisteméticas de terrorismo en d paisy d extranjero....” ** El Gobierno dd
Presidente Frel se opuso ala acusacion congtituciond, por razones de la paz socid y de palitica
coyuntural, produciendo divisiones dentro de la Concertacion y dentro del Partido Demécrata
Crigtiana, en é momento de votar la acusacion. La acusacion fue rechazada por 62 votos, contra’52 a
favor y una abstencion. No cupo ninguna duda que s todos | os diputados demdcrata cristianos
hubieran votado afavor, la acusacion habria sido aprobada.
JUICIO A PINOCHET EN ESPANA
En Espafia, la Unidn Progresista de Fiscaes (UPF) interpuso unadenunciad 4 dejulio de

1996 ante d Juzgado de Guardia de Vdencia, contra los integrantes de la Junta de gobierno chilena,
gue presidierad genera Augusto Pinochet, por los delitos de genocidio y terrorismo cometidos tanto
contra espafioles que vivian en Chile como contra chilenosy de otras naciondidades. El juicio abierto
en Espaia habia sido desestimado por € gobierno chileno considerando que una Corte espafiola no
tenia jurisdiccion ni competencia sobre asuntos ocurridos en Chile. Contrariamente a esta evauacion
del gobierno chileno, d auditor generd del Ejército, Fernando Torres Silva comparecié ante  tribuna
el dia 3 de octubre de 1997, reconociéndole competenciad mismo. Laexisenciade etejuicio eray
sgue sSendo un tema de grandes repercusiones en Chiley, potenciamente, paralaley internaciona en
relacion alos derechos humanos. ™'

El dia 16 de octubre de 1998, Pinochet fue arrestadoen una clinica en Londres en laque se
encontraba internado. Un tribuna espafiol presidido por & Juez Batasar Garzon habia hecho una

peticidn de extradicion d gobierno inglés para que declarara en € mencionado juicio. Ademas de
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indudable impacto politico en Chile este hecho abri6é una nueva batdlajudicia en € terreno dela
defensa de los derechos humanos. Pocos dias después del arresto se presentaron nuevas peticiones de
extradicion provenientes de varios paises, Francia, Suizay Alemania. En Noruega existial3
demandas judiciaes por violaciones de derechos humanos. A dlas se agregaron querdlas criminales
presentadas en Itdia, Luxemburgo y Bégica™

L os abogados de Pinochet presentaron un recurso de amparo cuestionando la legdidad de la
detencion, dado que € genera disponia de un pasaporte oficid vaido otorgado por € gobierno de
Chile. Este pasaporte oficid le correspondia en su calidad de senador (vitdicio) y de ex Jefe de
Estado y por una misién diplomética que le habria sido encargada por € gobierno. El gobierno inglés
no reconocio esta mision, pues no fue acreditada oportuna ni oficiamente. El recurso de amparo alego
lainmunidad del genera Pinochet en su calidad de ex jefe de Estado. La Corte por 5 votos contra O,
reconocid lainmunidad del ex Comandante en Jefe. Este fallo fue apelado.™ Losjuecesingleses
(Law Lords) definieron en un falo de 3 contra 2, que Pinochet no erainmune y que podria ser
extraditado, con lo cud se confirmaba la jurisdiccion universd paralos crimenes contra la humanidad.
Esta definicion dgjo en manos dd Ministro del interior Jack Straw la decision acerca de s Pinochet

113 H minigro

seria extraditado a Espafia o S por razones humanitarias podria ser enviado a Chile.
inglés dio lugar ala peticion de extradicion, sin embargo, la defensa de Pinochet objet6 d fadlo. Uno de
los jueces fue objetado debido a sus vinculos personaes con Amnigtia Internaciona, que era parte en

el juicio. Este recurso fue acogido por la Camarade los Lores y dada esta situacion, se designo una
nueva comision parafalar respecto alainmunidad del general Pinochet y dar o no curso ala
extradicion solicitada por Espafia. El Gobierno chileno se hizo parte en € juicio gpoyando la defensa
del genera Pinochet, la que tuvo lugar en enero'y principios de febrero de 1999.

Ladetencion del genera Pinochet en Londres, mostrd, de una manera sorprendente, las
limitaciones y dificultades de latrangcion chilena en relacion alas violaciones de derechos humanos en
un contexto internaciond y, en particular, en un contexto europeo en d cud latortura, € secuestroy la
desaparicion de personas y € terrorismo internaciona son considerados crimenes de “lesa

humanidad”. Mucha de |a prensa europeay norteamericana considerabaa genera Pinochet como una

figuradetestable. Abogaba que fueraenjuiciado como un caso gemplar, enun Sgloen d que se
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habian producido tal vez las peores y més masivas violaciones de derechos humanosy los mayores
esfuerzos por impedir que esas situaciones se siquieran repitiendo.  Pinochet ya habia sido enjuiciado y
condenado por mucha de la opinion publicamundia antes que lo hiciese tribund aguno. Este hecho
fue denunciado por sus partidarios 'y por las Fuerzas Armadas chilenas como otra prueba de la exitosa
campaia propagandistica que € “marxismo internacional” habia desplegado contra Pinochet en
venganza por laderrota del comunismo en Chile. Segiin Hermogenes Pérez de Arce, d juicio contra
Pinochet era* una venganza politica contra quien destruy6 un mito marxista. Laizquierdajamés podra
perdonarle € haber sdo e primero en sacar del poder a un régimen comunista; haber derrotado la
guerrillay @ terrorismo de extremaizquierday pacificado su pais...” ™

L as tensiones desatadas en Chile en torno a proceso judicia contrad generd (r) Pinochet por
violaciones de derechos humanos que se |e seguia en Espafia, afectaron a todos |os sectores politicos
del pais. Lasvictimas de violaciones de derechos humanosy sectores de laizquierda chilenavieron
con complacencia su detencidn y su eventud enjuiciamiento como un triunfo de lajudticia por sobre la
impunidad proverbia de lahistoria chilena. Ladefensadd ex comandante en jefe del Ejército intentd
identificar los intereses patrios con su destino, haciendo de su defensa un asunto de soberania nacional.
Esta argumentacion no eranueva. Habia sido parte de la argumentacion permanente del genera
Pinochet paraenfrentar su rol politico durante latransicion. A su vez, € gobierno chileno,a hacerse
parte en € juicio en enero de 1999, intervino defendiendo latesis ddl atropello ala soberania naciond,
representada por € intento de enjuiciar d general Pinochet, degando la*inmunidad soberana’ de éste,

Lastuacion creada por la detencion de Pinochet reavivé € tema de las violaciones de
derechos humanos y sus consecuencias en la vida politica, no obstante todos |os esfuerzos anteriores
por resolver estos temas. Pinochet se congtituy6 en una figura emblemética de Sgno controversid para
los chilenos. Muy pocos partidarios o0 adversarios podian diferenciar |os contenidos politicos en juego,
las posicionesideolégicas y las pasiones personaes. Pareciera ser que, en 1999, muchos partidarios
de la Concertacion consideraban que hubo una visién excesivamente “prudente’ para enfrentar este
tema o una prescindencia pragmética de corto plazo, sin asumir una responsabilidad de Estado de largo
plazo en relacion alas violaciones de derechos humanos. La defensa de Pinochet, en nombre de la

soberania chilena, también exacerbaba discrepancias y tensiones dentro de la Concertacion, en €
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contexto de las el ecciones presidencides que se avecinaban afines de 1999.

Ladetencion del generd(r) Pinochet era, por otra parte, un tema de reflexién necesariapara €
Ejército de Chile. En los Ultimos treinta afios sus dos Ultimos comandantes en jefe tuvieron un destino
tragico. El genera René Schneider fue asesinado en Santiago, en € contexto de una conspiracion para
impedir & ascenso a poder de Savador Allende € 22 de octubre de 1970.**° El generd(r) Prats fue
asesinado e 30 de septiembre de 1974 en Buenos Aires. Lainvestigacion en curso apuntaba alas
responsabilidades de agentes de la DINA 'y en consecuencia a un organismo de inteligencia del
gobierno militar. El generd Pinochet se encontraba detenido después de haber gercido laprimera
magistratura de la nacion, debido a las responsabilidades que se le aribuyian en las violaciones de
derechos humanos ocurridas en Chile durante su gobierno.

Este hecho cataizo | os conflictos latentes respecto a estas teméticas. Como s fueraun
exorcismo, dgunos sectores hacian llamados alareconciliacion y otros interpretaban estos hechos
como lamejor expreson de laimposibilidad de unareconciliacion. Lamayoria de chilenos
consideraba que la existencia de méas de mil detenidos desaparecidos, que no han sido encontrados, es
el principa obstaculo a una reconciliacion que no se dcanza. Otros Senten que Pinochet y € Ejército,
como ingtitucion jerarquica, no pueden seguir negando lainformacion que la sociedad chilenareclama
¢que fue de los desaparecidos?

El Ejército defendio publicamente a su ex-Comandante e incluso proclamd en su paginaweb
de Internet que: “resulta absol utamente incomprensible que esta Situacion haya sdo promoviday
aentada por agunos chilenos, que no han escatimado esfuerzos en € extranjero para provocar una
Situacion que podria dterar la convivencianaciond y las relaciones con otros estados. (...) El
Comandante en Jefe y € Ejército todo, ante esta delicada situacion, continuaran reaizando todos los
esfuerzos, en los ambitos que fijala Conditucion politica paralograr € retorno a Chile del Capitan
Generd AUGUSTO PINOCHET UGARTE” .1

Aun asi, la solidaridad para con € generd (r) Pinochet reflgjaba la preocupacion dd Ejército
por las posiblesimplicancias de su detencidn y enjuiciamiento para otros profesionalesy parala
Indtitucion en € futuro. Los sucesos en Londres dertaban acerca de las limitaciones potencides de los

vigesinternaciondes de varios oficides y ex funcionarios dd gobierno militar y, ademés, amenazaban
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con abrir fisuras generaciondes dentro dd Ejército y de las otras ramas de las Fuerzas Armadas. No
eraimposible imaginar que la reconciliacion pudiera transformarse en dgdn momento en un tema dentro
delas indtituciones castrenses, aunque solo fuera por razones pragméticas para poder funcionar con
normalidad en la comunidad internaciondl.

Fuera de las Fuerzas Armadas, |as reacciones de | os diferentes sectores d falo britanico
dejaban en claro que en Chile no se habia olvidado |o sucedido en lo que serefiere alos dolores
trauméticos de | os diferentes sectores socides. Que Pinochet erala memoria viviente de las violaciones
de derechos humanos'y que como tal no solamente era emblemético paralos chilenos Sino parala
comunidad internaciond. Que los llamados ala reconciliacion mediante d olvido habian quedado
superados por |os acontecimientos y que las memoriasindividuaes y colectivas que se esperaba se
extinguieran con € tiempo, habian sido reencendidas como brasas ardientes en todos |os sectores. En
verdad, jamés se apagaron aungue tuvieran la apariencia de fuegos extinguidos y de cenizas S no frias,
tibiasy amortiguadas.

Desde 1994 hasta 1999, a pesar del rebrote periodico de conflictos referente d tema de
derechos humanas, incluso € juicio y encarcedlamiento de Manud Contrerasy Pedro Espinozaen
1995, la acusacion congtituciond contrae genera Pinochet en 1998, la probabilidad de un “nuevo 11
de septiembre’ iba en descenso.  Las condiciones econdmicas del paisy € contexto internaciona no
configuraban un “ambiente’ favorable a unaintervencion militar tan directa. No obgtante, las relaciones
civico-militares permanecerian tensionadas por laimposibilidad de dar un “punto fina” d temade
derechos humanos — como se veria de manera sorprendente y dramética cuando € genera Pinochet
fue arrestado en Londres. Paralas ingtituciones militares en Chiley paralos chilenos que consideraban
a Gobierno Militar y a Pinochet como salvador de la Petria, tales acontecimientos serian escaofriantes.

Revelaban, de nuevo, con las protestas y contra manifestaciones en todo Chile que € temade
derechos humanos no se habia cerrado, que € pais, apesar de la prudenciay la moderacién, estaba
lgjos de ser un pais “reconciliado” .’

De ahi se puede concluir que lallamada trangicion chilena no ha podido resolver un tema
candente que tomdé & nombre de “ derechos humanos’. Nombre que sintetizalos odios y laviolencia

quetrgo larupturade 1973. Larepreson, miedo, tortura, muertey exilio quelesiguid y € legado
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personal, socid, ingituciond e histérico que se mantenia vivo y ardiente desde 1990.

S hay observadores que encuentran en € caso chileno un “modeo”, habria que preguntar
¢modelo de que? ¢Modeo paraqué? ¢Moddo paraquiénes? Y findmente, habria que preguntar S
Chile podra superar las secuelas de este “model0” para congtruir una sociedad més democrética, mas
justa, més de acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que e Gobierno

de la Concertacion proclamd como referente para su politica de derechos humanos.
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