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Investigacion para la paz en tiempos dificiles. El caso de Espafia”
Mabel Gonzélez Bustelo

La investigacion para la paz tiene en Espafia una corta trayectoria. El cerrado y represor régimen
franquista establecio grandes limites para el pensamiento y el debate social que afectaron al mundo
intelectual y también a la investigacion en cuestiones internacionales, dificultando que fuera un pais
en el que se desarrollase la investigacion para la paz, como ocurrié en otros.

Pero entre los afios setenta y ochenta, en un marco de enardecida confrontacion entre
bloques debido a la estrategia de disuasion nuclear que marcé el Ultimo periodo de la Guerra Fria,
los movimientos por la paz obtuvieron mayor relevancia, especialmente con la polémica y el
referéndum sobre la entrada de Espafia en la OTAN y con la ampliaciéon del movimiento de objecién
de conciencia que llevd a la supresion del servicio militar obligatorio. A partir de los ochenta
emergieron los desafios de un nuevo escenario internacional caracterizado por el fin de la Guerra
Fria, la aceleracion del proceso de globalizacion y la irrupcion de conflictos con justificacion étnica o
nacionalista o las relaciones Norte-Sur.

Varios de los centros académicos y no académicos que hoy son los referentes en esta
materia nacieron durante los afios ochenta y comenzaron a trabajar sobre conflictos bélicos,
derechos humanos, desarrollo, pobreza o desarme, aunque con una gran precariedad de recursos
humanos y técnicos que no han conseguido superar completamente.*

La investigacion para la paz en Espafia tiene los mismos problemas de conceptualizacion y
definicion de su campo de accion que en otros paises. Hay estudios académicos y no académicos
que no se autodenominan de Peace Research pero que, sin embargo, pueden ser considerados
como tales por su interés normativo. Por el contrario, los estudios que se autoclasifican como
orientados hacia o sobre la paz han sido hasta hace pocos afios dejados fuera del ambito

académico, donde ahora estan entrando lentamente.

" Este trabajo es una introduccion al panorama de la investigacion para la paz en Espafia. Esta version fue
finalizada en septiembre de 2003.

" Periodista e investigadora del Centro de Investigacién para la Paz (CIP-FUHEM) de Madrid. Correo
electrénico: mabelgonzalez@teleline.es. La autora quiere agradecer su ayuda a Mariano Aguirre, director del
CIP, sin cuya dedicacién y apoyo este texto no hubiera sido posible. También a Lucia Alonso, Carmen
Magallén y los miembros de la Fundacién SIP, por su entusiasta colaboracion, asi como a todos aquellos que
han prestado sus conocimientos para enriquecer este texto. Y a la traductora de la version inglesa, Allison M.
Rohe, por su paciencia y sugerencias.

! Probablemente entre las causas de esa precariedad esta el dificil equilibrio de la independencia —obtener
una financiacién adecuada sin supeditar el trabajo a los intereses de quien lo financia— asi como la tendencia
existente en Espafia a, por un lado, menospreciar el trabajo de investigacion en general y, por otro,
infravalorar los estudios realizados fuera del &mbito universitario.




La actividad de estos centros ha reflejado la ampliacion del concepto de paz y seguridad
relacionado con la evolucién de la investigacion para la paz y los estudios sobre seguridad. El
concepto de paz como ausencia de guerra (paz negativa) evolucioné hacia el de paz positiva, que
implica la ausencia de violencia en sus distintas manifestaciones (justicia y dialogo social,
satisfaccion de necesidades basicas, integracion y solidaridad). En la misma medida se ampli6 el
concepto de violencia para incluir la violencia directa, violencia estructural y violencia cultural, con
la ampliacion de la disciplina hacia las multiples causas, factores y manifestaciones de la paz y la
violencia.? En este sentido, la violencia puede conceptuarse como una forma de entender el mundo
(es una cultura que legitima el uso de la fuerza bruta o de las armas para resolver los conflictos) y
es en el seno de las sociedades que preservan esa cultura donde se gestan las expresiones
extremas de violencia que son las guerras o los conflictos armados. De aqui también la importancia
de vincular los macroescenarios de la violencia con sus microescenarios.®

La sociedad internacional atraviesa un periodo de cambios y reajustes. Finalizada la Guerra
Fria, se inici6 un proceso (aln no resuelto) de reorganizacion del poder y la hegemonia politica,
econdémica y militar a escala global. Otras transformaciones son la interdependencia econémica y
tecnolégica que propicia el fendmeno de la globalizacion; la redistribucion de la riqgueza entre paises
y regiones y en el interior de estos y el incremento de la desigualdad entre grupos sociales; la
proliferacion de actores internacionales y la conciencia de que existen problemas globales que
traspasan las fronteras y requieren, también, soluciones globales.

El proceso de globalizacion produce un doble efecto de integracion y fragmentacion: une y
fortalece a los centros de poder pero margina a aquellos que no se ajustan a los requerimientos del
mercado. El proceso debilita el poder del Estado (algo también inducido por los programas de
ajuste impuestos por las instituciones financieras internacionales) e impulsa a los grupos sociales
marginados del escenario internacional a buscar vias alternativas de supervivencia que pueden
incluir el establecimiento y conexién de redes econdmicas ilegales o incluso a que se llegue a la
guerra como medio de vida.

La construccion frustrada del Estado y la posicion periférica en el sistema internacional han
llevado a un numero de entidades poscoloniales a convertirse en Estados fragiles o en colapso. En
estas &reas periféricas del sistema internacional se producen crisis violentas: en 2001 estaban
activos 32 conflictos importantes y durante la década de los noventa se registraron mas de 100.

Estos conflictos son, en su mayor parte, guerras civiles y no interestatales (aunque tienen

2 El investigador noruego Johan Galtung elaboré esta distincion. Este autor, que desde hace afios reside parte
del afio en Espafia, ha tenido una decisiva influencia en la investigacion para la paz en este pais.

% En esa perspectiva se inscriben volimenes de trabajo colectivo de la Fundacién SIP como, por ejemplo,
Pacificar violencias escondidas y cotidianas, DGA/Fundacion SIP, Zaragoza, 2003; Convulsién y violencia
en el mundo, DGA/Centro Pignatelli, Zaragoza, 1995; Cultura de paz y conflictos, DGA/Centro Pignatelli,
Zaragoza, 1988.



conexiones internacionales, entre otros aspectos por las economias ilegales en las que estan
insertas); de larga duracion, libradas con armas ligeras e implican graves violaciones de los
derechos humanos. El Estado pierde el monopolio del uso legitimo de la violencia y surgen diversos
actores armados que, al tiempo que controlan partes del territorio y los recursos que contiene,
adoptan justificaciones étnicas, religiosas o0 identitarias. Se trata de crisis complejas y
multifactoriales que a veces desembocan en crisis humanitarias, ante las cuales la intervenciéon o
respuesta exterior adopta, en la mayor parte de los casos, la forma de “minimo comun
denominador” humanitario.*

Este complejo panorama es un desafio para la investigacion para la paz y ha obligado a
adoptar diferentes enfoques e incluir la perspectiva de distintas disciplinas (desde la economia o la
sociologia, pasando por el ya clasico de las relaciones internacionales, hasta enfoques psicol6gicos
0 antropoldgicos). La situacion se ha reflejado en la evolucion de las actividades realizadas en

Espafia, tanto desde el ambito académico como no académico y no gubernamental.

La globalizacién y las relaciones centro-periferia

El fendmeno de la globalizacién ha sido tratado por distintos autores, aunque todavia la mayor
parte de la literatura de referencia son traducciones. En el ambito académico, el catedratico de
Sociologia de la Universidad de Alicante José Maria Tortosa ha tratado el tema en £/ juego global.
Maldesarrollo y pobreza en el capitalismo mundial (Icaria, 2001) o La pobreza capitalista (Tecnos,
1998). También investiga este ambito Angela Lopez, catedrética de Sociologia y miembro de la
Fundacion Seminario de Investigacion para la Paz de Zaragoza (Fundacién SIP), que ha coordinado
el volumen Economia global, comunidad mundial, sociedad red: la mundializacion vista desde la
sociologia (Universidad de Zaragoza, 2000). Desde el ambito periodistico especializado, por
ejemplo, Mariano Aguirre e Ignacio Ramonet, (Rebeldes, dioses y excluidos. Para entender el fin
del miflenio, Icaria, 1998), han analizado tendencias relevantes del proceso y el papel de los
medios. El catedratico de Economia de ESADE, Luis de Sebastian lo ha abordado en Un mundo por
hacer. Claves para comprender la globalizacion (Trotta, 2002) y Neoliberalismo global. Apuntes
criticos de economia internacional (Trotta, 1997). La globalizacion tecnol6gica y de la comunicacion
ha permitido también la emergencia de redes internacionales de movimientos que plantean una
globalizacion alternativa y una justicia global, y que tienen su méxima expresion en el Foro de Porto
Alegre (Brasil). Una obra de sintesis sobre las alternativas a la globalizacion neoliberal es Rafael

Diaz-Salazar (Ed.), Justicia global. Las alternativas de los movimientos del Foro de Porto Alegre

* La expresion “minimo comdn denominador” fue acufiada por el investigador de la Universidad de Oxford
Adam Roberts. Ver “El papel de las cuestiones humanitarias en la politica internacional en los afios noventa”,
en Unidad de Estudios Humanitarios, Los desafios de la accién humanitaria, Icaria, Barcelona, 1999.



(Icaria, 2002), donde se analizan las dimensiones de la globalizacion (comercio, empresas
transnacionales, ecologia, deuda externa...) y las propuestas de movimientos sociales de todo el
mundo. La editorial Icaria e Intermén-Oxfam también han publicado obras al respecto y son
importantes los Anuarios de los movimientos sociales coordinados por Elena Grau y Pedro Ibarra
(Betiko Fundazioa-Icaria, varios afios), que abordan la experiencia y retos de estos movimientos
(desde el movimiento obrero al pacifista, feminista, ecologista, de solidaridad...) y aportan
elementos de analisis de la realidad social. El proceso de globalizacion econémica y tecnoldgica y
las ideas y propuestas de los movimientos que propugnan una globalizacion alternativa son el eje
de andlisis de Alternativas Sur.

Es importante la labor de Francisco Jarauta, profesor de la Universidad de Murcia y
miembro del Comité Editorial de Le Monde Diplomatique (ediciobn espafiola). A través de los
seminarios y libros de la Fundacion Caja Madrid y los Cuadernos de la Fundacion Marcelino Botin,
ha impulsado andlisis sobre la mundializacion y otras tendencias, de autores como Ignacio
Ramonet, Ricardo Petrella, Susan George, Anthony Giddens, Manuel Castells, Danielle Archibuggi,
Sami Nair o Mariano Aguirre.

De las instituciones multilaterales, en particular la Organizacién de Naciones Unidas y sus
posibilidades de reforma o transformacién se han ocupado, entre otros, el profesor Fernando
Marifio, de la Universidad Carlos Il de Madrid (Balance y perspectivas de Naciones Unidas, BOE,
1996) y Victoria Abellan, de la Universidad de Barcelona, que ha investigado sobre la aportacion de
la ONU al Derecho Internacional contemporaneo y sus actividades de pacificacién. Abellan también
ha analizado aspectos del derecho de la Unién Europea o de la internacionalizacién del concepto de
los derechos humanos. Acerca de la dimension internacional de la UE hay que destacar el volumen
colectivo coordinado por la profesora y especialista en el tema, Esther Barbé, Politica exterior
europea (Ariel, 2000). La aplicaciéon practica del Derecho Internacional es un tema del que se ocupa
también Angel Chueca, profesor de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales y
miembro de la Fundacion SIP, en diversas contribuciones a obras colectivas y en otras propias
como Los derechos fundamentales en la Union Europea (Bosch, 1992) o Cambio climatico y
derecho internacional (Ecologia y Desarrollo, 2000).

El titular de la Catedra UNESCO de Paz y Derechos Humanos de la Universidad Autonoma
de Barcelona, Viceng Fisas, ha elaborado estudios sobre el sistema multilateral como Las Naciones

Unidas ante un mundo en crisis (Icaria/SIP, 1994), cuestion también abordada por la Fundacién SIP

® Esta nueva publicacion del Centro de Investigacion para la Paz (CIP) de la Fundacién Hogar del Empleado
esta dirigida por Manuela Mesa y es la edicidn espafiola de Alternatives Sud, del CETRI de Lovaina-La-
Neuve, dirigida por Frangois Houtart. Se trata de una revista de desarrollo que tiene como linea fundamental
la publicacion de autores del Sur. Su nimero 2, que aparecid en el segundo semestre de 2002, tiene como eje
tematico “El poder de las multinacionales. El punto de vista del Sur”, y entre otras cuestiones aborda las
repercusiones de las inversiones espafiolas en América Latina o el expolio de recursos en Africa.



en Naciones Unidas y otras claves para la paz (1990)° y por el Instituto Gallego de Andlisis y
Documentacion Internacional (IGADI), en Ramén Lugris, As Nacions Unidas. Fantasia e realidades
dunha orde internacional (Texturas Internacionais, N° 1).’

En la definicion de las actuales relaciones comerciales en el ambito global son
determinantes las instituciones financieras internacionales: el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y Organizacion Mundial del Comercio. Con respecto al Banco Mundial, el profesor de
Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense de Madrid, José Antonio Sanahuja,
publicé en el afio 2001 el /ibro Altruismo, mercado y poder. El Banco Mundial y la lucha contra la
pobreza (Intermén-Oxfam, 2001). En el mismo se analiza el papel del Banco en el contexto del
sistema internacional y de la actual distribucion de poder y riqueza y relaciones Estado-mercado, y
el porqué del fracaso de su objetivo declarado de luchar contra la pobreza.

También desde el &mbito no gubernamental, Intermén-Oxfam ha elaborado £/ FMI, un
diagnostico equivocado, un tratamiento equivocado (1999), que analiza la trayectoria del FMI y las
consecuencias de sus politicas sobre los paises pobres. Estos documentos se complementan con
otros dentro de un programa de estudios sobre deuda externa e instituciones financieras
multilaterales. A su vez, desde el Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Economia Internacional
(Hegoa), del Pais Vasco, se han realizado estudios sobre la Organizacién Mundial del Comercio.®

Otros actores clave en la arquitectura econdémica internacional son las empresas
multinacionales, cada vez mas relevantes para el desarrollo de los paises pobres en la medida en
que la Inversion Extranjera Directa se ha convertido en su principal fuente de financiacién, con un
aumento constante que contrasta con la caida de la cooperacién internacional. Las transnacionales,
sus dinamicas, modos de actuacion y consecuencias han sido objeto de investigacion limitada en
los ambitos académicos y muy escasa en los demas. Sobresalen los trabajos de la profesora de la
Universidad Auténoma de Barcelona Miren Etxezarreta sobre la Union Europea, multinacionales y
globalizacién, y los de José M2 Vidal Villa.” Desde las ONG su actuacién se aborda de forma muy
sectorial en campafias de sensibilizacidbn que suelen ser internacionales (como la de Intermon-
Oxfam sobre “Café con Justicia” o las de las organizaciones que participan en la “Campafia Ropa
Limpia” y denuncian las practicas de grandes empresas textiles en paises del Sur), y que tienen

como objetivo la sensibilizacién de la opinién publica para el consumo responsable.

® Ver también V. Fisas, Propuestas para una reforma de Naciones Unidas, Informe n® 7, CIP/SIP, 1994.
Ademaés, la Fundacion SIP, en su Biblioteca y Centro de Documentacion abiertos al pdblico, cuenta con una
amplia seccién dedicada a dicho organismo internacional, que incluye gran parte de sus publicaciones.

" Vicenc Fisas es el autor con la obra méas amplia y consistente de investigacion para la paz en Espafia. La
pagina web de la Catedra es www.pangea.org/unescopau

® Por ejemplo, Patxi Zabalo, “La Organizacién Mundial del Comercio, paradigma de la globalizacion
neoliberal”, Cuadernos de trabajo, N° 28, junio de 2000.

® Catedratico de Estructura Econémica Mundial en la Universidad de Barcelona y autor de numerosas obras,
José M2 Vidal falleci6 en el afio 2002.




Las injustas estructuras comerciales globales y las asimetrias que generan han sido objeto
de varios estudios, aunque son mas frecuentes las traducciones. Entre ellos, John Madeley, £/
comercio del hambre (Intermon-Oxfam, 2002); Arthur MacEwan, ;Neoliberalismo o democracia?
Estrategias y alternativas economicas para el siglo XXI (Intermon-Oxfam, 2001) y David Ranson
(adaptado por Mariona Ortiz), Comercio justo, doble comercio (Intermén-Oxfam, 2002), donde se
explican las claves del actual sistema comercial internacional. Cabe destacar también la obra
colectiva de la Fundacion SIP Asia, escenario de los desequilibrios mundiales, en la que, tomando
como punto de referencia ese continente, se hace un repaso de los modelos econémicos
imperantes.

Las relaciones econdmicas internacionales de desigualdad también son abordadas desde
Hegoa y la Universidad del Pais Vasco en el &mbito de la docencia, en el programa de doctorado
“Globalizacion, desarrollo y cooperacion internacional”, y existen otras aportaciones desde el ambito
académico. También realizan estudios los sindicatos, aunque sus publicaciones rara vez logran
superar un publico restringido.

La marginacion obligada a que son sometidos muchos paises y regiones dentro del sistema
comercial y financiero internacional les obliga a buscar formas alternativas de inserciéon en la
economia global que, en muchas ocasiones, se traducen en redes econémicas que implican el
trdfico de productos ilegales (drogas, armas) o de productos legales pero explotados y
comercializados por una via ilegal (diamantes, coltan). Como pone de manifiesto el estudio de
William Reno “Economias clandestinas, violencia y Estados en Africa”,’° en varios Estados africanos
puede hablarse de verdaderos “Estados en la sombra” que son usados de forma patrimonial y
depredadora por elites que se enriquecen con el saqueo de los recursos. El Centro de Investigacion
para la Paz (CIP) ha publicado diversos estudios sobre este tema en sus publicaciones, desde las
claves econdmicas de la guerra de Angola o la Republica Democréatica del Congo hasta el caso de
Chechenia o la explotaciéon de esmeraldas en Colombia.

En muchas ocasiones, los recursos obtenidos por esta via son utilizados para la compra de
armas que a su vez alimentan la violencia y el conflicto. Precisamente el comercio de armas, la
militarizacion y el desarme, asi como la relacion de estos aspectos con las cuestiones de desarrollo
y las crisis humanitarias, centran gran parte de las actividades de la Catedra UNESCO de Paz y
Derechos Humanos de la Universidad Auténoma de Barcelona y su Escuela de Cultura de Paz. A
partir de un seguimiento diario de la realidad internacional, elabora informes periédicos que
pretenden orientar las politicas relativas al comercio de armas y la cooperacion para el desarrollo.
Recientemente ha presentado Alerta 2002: Informe sobre derechos humanos, confiictos armados y

transferencias de armas y realiza informes sobre las estadisticas espafiolas de exportacion de



material de defensa y de doble uso, en los que se denuncia el secretismo y confusion de las cifras
oficiales. También se han realizado andlisis y criticas del presupuesto destinado a I+D militar en
detrimento de las investigaciones de uso civil. Entre sus proyectos en marcha destaca “La
arquitectura de la paz en Europa”, un estudio comparativo sobre los recursos que los paises
europeos dedican al desarme, la prevencion de los conflictos y la cooperacion al desarrollo.

La Céatedra coordina en Espafia la Campafa “Adiés a las armas” para el control de las
armas ligeras, en la que participan también Amnistia Internacional, Greenpeace, Intermén-Oxfam y
Médicos sin Fronteras. Gran parte de la problematica relacionada con este tipo de armamento y los
objetivos, métodos y logros de la campafia se plasman en Viceng Fisas, Adids a las armas ligeras
(Icaria, 2000) y en Secretos que matan (Icaria, 1995).

Y, mientras fluyen los recursos y las armas y aumenta la desigualdad y la pobreza, también
crece el flujo de personas que o bien se ven obligadas a huir de la violencia (refugiados y
desplazados) o emigran en busca de oportunidades. En Espafa, la llegada de inmigrantes es un
fendmeno relativamente reciente. Esto ha dado lugar a un creciente debate politico (por ejemplo,
alrededor de la Ley de Extranjeria) y produccion intelectual. Centros de estudios definidos como de
investigacion para la paz (el CIP y la Fundacion SIP, por ejemplo) tratan este tema desde hace
afios.!

Entre los trabajos sobre migraciones realizados en Espafia destacan los de Javier de Lucas
(entre ellos Puertas que se cierran. Europa como fortaleza, caria, 1996), el Colectivo 10é, Graciela
Malgesini, el profesor de la Universidad de La Corufia Antonio lzquierdo, Carlos Giménez, de la
Universidad Auténoma de Madrid y la jurista Maria Luisa Espada. Las migraciones y su relacion con
las cuestiones de identidad y conflictos son una de las principales lineas de investigacién del
Instituto de Derechos Humanos (IDH) de la Universidad de Deusto. El Instituto de Estudios
Transnacionales (INET) de Cérdoba, y el Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion
Humanitaria (IECAH) de Madrid, junto con el Ayuntamiento de Cérdoba, abordaron la cuestién en
2002 en las jornadas “Movimientos migratorios en el Mediterraneo occidental: ¢un fenébmeno o un
problema?”, y la Fundacion SIP ha publicado el volumen La /inmigracion, una realidad en Espafia
(2002) que, al igual que otras obras colectivas, es fruto de los trabajos realizados en el marco de su

seminario anual.?

10 En Mariano Aguirre y Mabel Gonzélez (Coord.), Politicas mundiales, tendencias peligrosas. Anuario CIP
2001, CIP-Icaria, Barcelona, 2001.

1V, Fisas, El mito de la amenaza del Sur, SIP, Zaragoza, 1991; V. Fisas, Las migraciones, el olvido de
nuestra historia, SIP, Zaragoza, 1994; F. Abizanda y Manuel Pinos (Coord.), La inmigracién en Aragon, SIP,
Zaragoza, 2002.

12 Sobre los retos que plantea la realidad de la inmigracion para el Estado de bienestar, especialmente en el
caso espafiol, ver también Claudia Clavijo y Mariano Aguirre (Coord.), Politicas sociales y Estado de
bienestar en Espafia: Las migraciones, Informe 2002, FUHEM, Madrid, 2002.



Por su parte, la investigadora Sandra Gil AraGjo ha publicado /nmigracion y gestion de la
diversidad en el contexto europeo (IECAH-TNI, 2002), un informe comparado sobre las politicas
migratorias en los Paises Bajos y el Estado espafiol en el que también se abordan las cada vez
mayores dificultades que deben afrontar en toda la Europa comunitaria los solicitantes de asilo y
refugio. Gil Aradjo se encargd de vincular migraciones, paz y politicas europeas ante los
movimientos de poblacion en varios trabajos del CIP (por ejemplo, en varios Anuarios). El profesor
Angel Chueca, miembro de la Fundaciéon SIP, en su obra La expulsion de extranjeros en la
Convencion Europea de Derechos Humanos (Egido, 1998) coteja la teoria de los textos legales y la
practica real de los Estados europeos hacia los extranjeros a los que desean expulsar.

Sobre refugiados y prevencion de conflictos la Asociacion Espafia con ACNUR, que dirige
Maria Angeles Siemens, esta realizando diversos seminarios internacionales de gran importancia en
Espafia y Portugal. Hegoa publica en espafiol la revista Refugee Protection Network (RPN), ademas
de distintos dossieres como “Racismo, xenofobia e inmigracion” (1991), “Refugio y conflicto en el
mundo” (1994) o “Inmigracion y racismo” (1997). Otras publicaciones son la revista Migraciones,
del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de la Universidad de Comillas; Mugak, del
Centro de Estudios y Documentacion sobre Racismo y Xenofobia; o el Boletin de la Oficina Regional
para la Inmigracion de la Comunidad de Madrid (OFRIM).

Por otro lado el Instituto de la Paz y los Conflictos de la Universidad de Granada, en
colaboracion con el Instituto Municipal de Formacién y Empleo del Ayuntamiento de Granada, y
dentro del programa “Ciudades contra el Racismo”, ha realizado actividades y materiales sobre el
racismo y la xenofobia, la integracion y la multiculturalidad, y la Fundacién SIP ha dedicado varias

de sus anuales Jornadas de Educacion para la Paz a la inmigracién y la interculturalidad.

La teoria de las relaciones internacionales

Son escasas las aportaciones recientes y unos pocos textos contintdian siendo la referencia en esta
materia, entre ellos los manuales de los profesores Celestino del Arenal,*® Rafael Calduch™* y Esther
Barbé.'® De la numerosa produccién en este campo en el mercado anglosajén se ha publicado el
libro Las relaciones internacionales en un mundo en transformacion (Los Libros de la Catarata,
2002), del profesor de la London School of Economics, Fred Halliday, en el que se abren nuevas
vias tedricas que incorporan el enfoque socioldgico, el enfoque de género, la consideracion de
factores socioeconodmicos e ideolégicos, y que trata de explicar las transformaciones de la sociedad
internacional desde el fin de la Guerra Fria. Otra referencia es Juan Carlos Pereira (Coord.), Historia

de las relaciones internacionales contemporéaneas (Ariel, 2001).

3 Introduccién a las relaciones internacionales, Tecnos, Madrid, 1990.
4 Relaciones internacionales, Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, 1991.
15 Relaciones internacionales, Tecnos, Madrid, 1995.



Acerca de las teorias y escuelas de las relaciones internacionales y el debate entre realistas,
institucionalistas liberales y normativos, la Revista CIDOB d'Afers Internacionals ha publicado
articulos como el de Ménica Salomén Gonzélez, “La teoria de las relaciones internacionales en los
albores del siglo XXI: dialogo, disidencia, aproximaciones”, el de Gustavo Palomares “Hegemonia y
cambio en la teoria de las relaciones internacionales” o el de Esther Barbé, “El equilibrio del poder
en la teoria de las relaciones internacionales”. Otras aportaciones sobre esta materia son Paloma
Garcia Picazo, Las relaciones internacionales en el siglo XX. La contienda tedrica (UNED, 1998);
Rafael Grasa, “La reestructuracién de la teoria de las relaciones internacionales en la posguerra
fria: el realismo y el desafio del liberalismo institucional” (Cursos de Derecho Internacional de
Vitoria Gasteiz 1996, Tecnos/UPV, 1997); Francisco Palacios, La civilizacion de choque. Hegemonia
occidental, modernizacion y estado periférico (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1999); diversos trabajos de Mariano Aguirre (como Los dias del futuro, Icaria, 1995) y, de José M2

Tortosa, Sociologia del sistema mundial (Tecnos, 1992).

Conflictos armados: la guerra y la paz

La proliferacion de Estados fragiles en el sistema internacional y el colapso total de las estructuras
estatales en otros lugares, con sus consecuencias politicas, humanas, econdémicas Yy
medioambientales, s6lo muy recientemente han comenzado a figurar entre las prioridades de la
investigacion para la paz en Espafia. En este campo cabe destacar el trabajo de Tamara Osorio,
Mariano Aguirre, Jesls Nufiez y otros investigadores en la serie Cuadernos para el Debate, de
Médicos Sin Fronteras, “Estados fragiles, ruptura de equilibrios y exclusion”. El CIP, de Madrid, ha
iniciado un proyecto de analisis comparativo sobre Estados fragiles y Estados en colapso, junto con
el African Studies Centrum de la Universidad de Leiden, el Centro de Estudios Sociales de la
Universidad de Coimbra y el Transnational Institute, de Amsterdam.

Desde su creacion en 1985, el CIP ha investigado y analizado las tendencias internacionales
con relacion a los conflictos armados y sus actores, la globalizacion y sus consecuencias, y el
desarrollo. Su Anuario se publica ininterrumpidamente desde 1986 y aborda los problemas
mundiales relacionados con la guerra y la paz, al igual que la revista trimestral Papeles de
cuestiones Internacionales, que ha dado cabida a expertos espafioles e internacionales en la
materia. El CIP y la Fundacion SIP también han colaborado en el Observatorio de Conflictos, que ha
realizado desde 1996 estudios breves sobre paises y regiones afectadas por guerras o conflicto
social, desde Haiti a Afganistan pasando por el Kurdistan, Liberia, Argelia, Sudan o Colombia, los de
Carolina M. Rudas sobre Chechenia y Zimbabue e informes transversales sobre guerras por

recursos naturales, reconstruccion posbélica o construccién de la paz. Asimismo Vicente Garrido
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realizé en la revista Papeles un seguimiento de los progresos en el desarme nuclear (en la seccién
“Crénicas de no proliferacién”).

Por su parte, la Fundacién SIP ha venido investigando durante los Gltimos 18 afios
cuestiones relacionadas con la paz y los conflictos, de modo global (por ejemplo, Los conflictos
armados. génesis, terapias y victimas, 1997) y de forma monografica sobre conflictos concretos
(ciclos de conferencias Pueblos en confiicto). La reunion anual de analistas del Instituto de Estudios
Transnacionales (INET) de Cérdoba dedicd sus sesiones, en el afio 2002, a analizar los conflictos
del siglo XXI.

Teorias de la paz y los conflictos

En el ambito de la teoria de la investigacion para la paz, el Grupo de Estudios de Paz y Desarrollo
(GEPYD) de la Universidad de Alicante, dirigido por José Maria Tortosa, relaciona la investigacion
para la paz con el enfoque de los sistemas-mundo, una sintesis de las perspectivas de Johan
Galtung, Immanuel Wallerstein y Ferdinand Braudel. Esta perspectiva, que se proyecta en articulos
y publicaciones, permite, segin Tortosa, un tratamiento histérico de la guerra y la paz vistas como
parte de un proceso general que da sentido a los episodios locales y permite entenderlos y, al estar
menos centrada en los Estados, ayuda a “entender el funcionamiento de un sistema en su conjunto
en el que intervienen no solo Estados sino también multinacionales, ONG, OG, bloques
comerciales...”.’® Este enfoque se complementa con investigaciones sobre violencia estructural
(pobreza; mujer y pobreza), relacién entre violencia estructural y violencia directa (paz y desarrollo)
y andlisis de violencia cultural (nacionalismos, fundamentalismos, legitimaciones de la violencia,
multiculturalidad, medios de comunicacion y violencia).

El andlisis de la relacion entre esos tres aspectos de la violencia y las posibles terapias para
encauzar la construccion de una cultura de paz inspiran la labor de la Fundacion SIP, interesada en
promover enfoques integrales que incluyan elaboraciones teéricas. Muestra de esta linea de
pensamiento son obras colectivas como “La paz es una cultura” (DGA/Centro Pignatelli, Zaragoza,
2001), los trabajos realizados por Carmen Magallén sobre ciencia y cultura de paz o los de José R.
Bada (como La paz y las paces, SIP/Mira, Zaragoza, 2000, entre otros).

También en el &mbito tedrico, el Instituto de la Paz y los Conflictos de la Universidad de
Granada ha tratado los presupuestos epistemol6gicos y metodolégicos que permiten conceptualizar
la paz y la investigacion para la paz, los derechos humanos y la resolucion pacifica de conflictos,
entre otros temas. Este instituto publica una serie de monografias sobre la paz, la violencia y los

conflictos denominada “Eirene”; entre ellas Historia de /la paz: tiempos, espacios y actores (F. A.

16 José Marfa Tortosa, “La investigacion para la paz y la perspectiva de los sistemas-mundo”, en Journal of
World-Systems Research, VI, 3, otofio-invierno, 2000, pp. 842-857. Este texto también se recoge en su
volumen El largo camino de la violencia a la paz (Universidad de Alicante, 2001).
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Mufioz y Mario Lépez Martinez, Eds., 2000), Javier Rodriguez Alcazar, Cultivar la paz: perspectivas
desde la Universidad de Granada (2001) o Francisco Mufoz (Ed.), La paz imperfecta (2001).

Tanto el GEPYD como el Instituto de Granada coinciden en su interés por los estudios de
futuro o prospectiva y su aportacion a la investigacion para la paz, que aspira a realizar
recomendaciones para disminuir la violencia y regular pacificamente de los conflictos. Sin embargo,
este enfoque y metodologia requiere una perspectiva integradora de distintos campos y ambitos y
una disponibilidad de recursos que no abunda en la mayoria de los centros de investigacién para la
paz espafioles, por lo que su desarrollo es todavia incipiente.

La Fundacién SIP ha sido uno de las instituciones pioneras en este cometido ya que desde
su nacimiento en 1984 ha tenido como objetivo “contribuir de manera interdisciplinar a la
investigacion para la paz en sus mdltiples facetas”. A este cometido contribuyen sus miembros que,
en su mayor parte de forma voluntaria, aportan sus reflexiones, estudios e investigaciones. Fruto
de este trabajo son obras como £n busca de la paz (1986), Cultura de paz y confiictos, La paz es

una cultura (2001).

Filosofia de la guerra y la paz

El Departamento de Filosofia y Sociologia de la Universidad Jaume | de Castell6n tiene entre sus
principales tareas de investigacion la filosofia, investigacion y educacion para la paz, y la filosofia de
la cooperacion para el desarrollo. Vicent Martinez Guzman, miembro de este departamento, dirige
el Master de Estudios para la Paz y el Desarrollo de la Universidad y ha desarrollado numerosas
publicaciones sobre filosofia de la investigacién para la paz, globalizacién y cosmopolitismo y
epistemologia de los estudios para la paz, entre ellas y como editor, 7eoria de /a paz (Nau Llibres,
1995) o Filosofia para hacer las paces (Icaria, 2001), que sintetiza estas ideas.

En esta via prospectiva y reflexiva se ubica la linea de trabajo de la Revista Internacional de
Filosofia Politica, que desde 1993 publican el Departamento de Filosofia y Filosofia Moral y Politica
de la UNED y el Departamento de Filosofia de la Universidad Autbnoma Metropolitana de México.
Esta publicacién, dirigida por el catedratico Fernando Quesada, ha abordado cuestiones como el
universalismo, la ciudadania y el reto de las minorias o los desafios de la politica, y se define como
una publicacion interdisciplinar dedicada a pensar el presente pero también el futuro y la
proyeccién de las cuestiones actuales. La edicibn de mayo de 2003 se dedicd al estudio de la
guerra desde diferentes perspectivas. A su vez Fernando Quesada ha comenzado una serie de
trabajos sobre el actual momento de cambio internacional, desde la perspectiva de la investigacion
filosofico-politica del surgimiento de EE UU como imperio y las teorias normativas sobre la guerra y
la paz desde la filosofia politica. Este departamento de la UNED va a implantar proximamente una
asignatura de filosofia de la paz. El Instituto Universitario Gutiérrez Mellado, de la UNED vy el

Ministerio de Defensa, combina estudios de paz, filosofia de la paz y geopolitica.
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En el terreno de la filosofia politica, Rafael Grasa (de la Universidad Auténoma de
Barcelona) ha realizado interesantes estudios sobre la obra del filésofo politico estadounidense
Michael Walzer, en particular sobre su trabajo Guerras justas e injustas (Paidés, 2001). Por su parte
el catedratico de la Universidad Pompeu Fabra, Francisco Fernandez Buey, sitla los temas de la
guerra y la paz en los asuntos publicos controvertidos en Etica y filosofia politica (Bellaterra, 2000).
Las dimensiones éticas de la investigacion en ciencias sociales y el punto de vista psicosocial
aplicado a cuestiones de paz, violencia y derechos humanos son trabajados por el profesor de la

Universidad Auténoma de Madrid Luis de la Corte.Y’

Identidades y conflictos

El fin de la Guerra Fria, la tesis del choque de civilizaciones de Samuel Huntington, los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001 y la logica bélica que ha seguido han hecho resurgir el
debate sobre las identidades como factores de legitimacion o generacion de conflictos vy,
especialmente, en relacién con la religién y el Islam. Sobre las identidades y nacionalismos (y, en
particular, sobre el caso vasco) hay numerosas aportaciones de José M2 Tortosa (£/ patio de mi
casa. El nacionalismo en los limites de la mera razon, caria, 1996). El CIP abordé la cuestién en un
numero monografico de Papeles de cuestiones internacionales (N° 61, 1997) y la Fundacién SIP lo
hizo en su seminario anual y en el volumen resultante del mismo: Los Nacionalismos (1994).'8
También lo han analizado Luis Sanzo (£/ pueblo vasco y la autodeterminacion, Erein, 2001), Ramon
Zallo (E/ pais de los vascos, Fundamentos-Alberdania, 2001); Rogelio Alonso, miembro de la
Fundacion SIP (La paz de Belfast, Alianza, 2000; /rlanda del Norte: Una historia de guerra y la
busqueda de la paz, Editorial Complutense, 2001) vy, utilizando la teoria de juegos, Ignacio Sanchez
Cuenca en ETA contra el Estado (Tusquets, 2001), ademas de Javier Villanueva, Imanol Zubero y
Chema Montero. En este marco han realizado trabajo cientifico sobre resolucion de conflictos
organizaciones como UNESCO Etxea, Gernika Gogoratuz y Bakeaz.

Respecto de las religiones y su papel como vehiculos de paz o justificadores de la violencia
destacan los trabajos de Jesls M2 Alemany (entre otros, “El rostro religioso de los conflictos
armados”, en Anuario CIP 2002), de la Fundacién SIP* y de sectores de la iglesia progresista. El
instituto Fe y Secularidad de la Universidad de Comillas publica los cuadernos “Fe y Secularidad”,
en los que se abordan estas cuestiones junto al didlogo interreligioso o los desafios que plantea la

modernidad para la religion. En la misma linea apunta la revista Exodo, del Centro Evangelio y

7 por ejemplo en Luis de la Corte, A. Blanco y J. M. Sabucedo, “Violencia politica I: psicologia de la guerra”
y “Violencia politica II: terrorismo”, en idem, Psicologia y derechos humanos, lcaria-Fundacion Cultura de
Paz, Barcelona, 2002.

18 Chaime Marcuello (Fundacion SIP), Sefias de identidad. Ensayos sociopoliticos, Suelves, 1996.
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Liberacion, y los trabajos de “Cristianismo y Justicia”, un centro de estudios promovido por la
Compafia de Jesis de Catalufia que ha abordado cuestiones que van desde el futuro de la
democracia a la globalizacion, las relaciones entre el Islam y occidente o las instituciones
financieras internacionales y su papel como perpetuadores del sistema capitalista. Sobre el Islam, la
profesora Gema Martin Mufioz sigue la actualidad en sus estudios de corto y medio plazo,®* como
hacen los trabajos del arabista Pedro Martinez Montavez.

En otro ambito, la situacién y las reivindicaciones de los pueblos indigenas de México,
Guatemala y Ecuador son el eje del proyecto “Nueva visién del indigenismo”, coordinado por Nieves
Zudiga en el CIP, que ha dado lugar a la publicacién de informes monograficos sobre cada
escenario. Desde el &mbito de la antropologia trabajan este tema el profesor de la Universidad
Auténoma de Madrid Juan Carlos Gimeno y Pedro Pitar (de la Universidad Complutense). El
profesor de la Universidad Carlos Il11, Daniel Oliva, analiza los derechos de los pueblos indigenas
con relacion al desarrollo y el autodesarrollo. Natalia Alvarez, del Instituto de Derechos Humanos
de la Universidad de Deusto, se ha especializado en la autodeterminacion y los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas (especialmente con relacion
al sistema de la ONU) y, en la misma Universidad, Mikel Berraondo estudia estos instrumentos en

relacién con el medio ambiente, la tierra o los recursos naturales.

Derechos humanos en los conflictos
Una de las caracteristicas de las guerras actuales es que afectan, a través de ataques directos,
desplazamiento forzoso, limpieza étnica y genocidio, hambrunas y saqueos, principalmente a la
poblacién civil, entre la que se encuentra mas del 90% de las victimas. Estas crisis y sus
implicaciones han sido objeto de estudio desde el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
de Deusto, fundamentalmente con el objetivo de extraer lecciones para mejorar las practicas de las
ONG y otros actores que actian sobre el terreno. También se abordan en Jesis Maria Alemany, “La
paz, ¢un derecho humano?” (M. Contreras, L. Pomed y R. Salanova, Coord., Muevos escenarios y
nuevos colectivos de [los derechos humanos, Monografias de la Revista Aragonesa de
Administracion Pablica, 1998, pp. 17-45).

El impacto en la infancia es otro aspecto de estos conflictos. El libro N/ un solo nifio en la
guerra (Icaria-CIP, 1999) de Jehane Sedky-Lavandero, afiadié la perspectiva de la guerra y la

rehabilitacion a la bibliografia sobre la infancia que se ha publicado en Espafia. El profesor Felipe

9 El tema se trata en varias de sus obras colectivas (“Encuentro y desencuentro de culturas y religiones”,
Asia, escenario de los desequilibrios mundiales; “Las religiones ¢factor de violencia o de paz?”, La paz es
una cultura), y en cursos intensivos como “Budistas y cristianos en dialogo”.

% Libros y articulos en publicaciones especializadas y no especializadas; entre otros, Gema Martin Mufioz et.
al., El Islam y el mundo arabe. Guia didactica para profesores y formadores, AECI, Madrid, 1996.
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Gomez lIsa, de la Universidad de Deusto, se ha ocupado también de la protecciéon de los derechos
de la infancia, especialmente con relacion a su participacion en conflictos armados.

Los avances en materia de proteccién de los derechos humanos y justicia internacional han
sido abordados por Victoria Abellan, entre otros, en “Internacionalizacién del concepto y contenido
de los derechos humanos”, en T7res /lecciones magistrales (Marcial Pons, 1988); o en el volumen
colectivo de la Fundacion SIP Los derechos humanos, camino hacia la paz (1997). También trata la
cuestién Juan A. Carrillo Salcedo en Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho
Internacional contempordaneo (Tecnos, 2001). Este ultimo ha coordinado Criminalizacion de /a
barbarie. La Corte Penal Internacional (CGPJ, 2000). Sobre el mismo tema, el grupo de derechos
humanos Equipo Nizkor ha recopilado informes, documentos y dossieres a los que se puede

acceder en su pagina web (www.derechos.org/nizkor) y el CIP le ha dedicado especial atencién en

sus publicaciones.

En el avance y consolidacién del concepto de justicia internacional y el fin de la impunidad
para los crimenes de Estado tuvo una influencia decisiva el llamado “caso Pinochet”: la detencion
en Londres, durante mas de 500 dias, del general chileno a instancias de la justicia espafiola. En
este tema destaca el volumen de Roberto Montoya y Daniel Pereira £/ caso Pinochet y la impunidad
en Ameérica Latina, publicado originalmente en Argentina y reeditado en Espafia por IGADI. Otras
aportaciones son las de Antonio Remiro Brotons, £/ caso Pinochet. Los limites de la impunidad
(Politica Exterior/Biblioteca Nueva, 1999) y Concepcion Escobar, Crimen internacional y jurisdiccion
universal. El caso Pinochet (Tirant-lo-Blanch, 2000).

La problematica del género y su relacion con las distintas modalidades de la violencia ha
sido abordada por varias investigadoras. Destacan los trabajos de Carmen de la Cruz sobre género
y desarrollo y Clara Murguialday acerca de las dinamicas de género en procesos de reconstruccion
posbélica, especialmente en los casos de Centroamérica.? El libro de Vicenc Fisas (Ed.), £/ sexo de
/a violencia. Género y cultura de la violencia (Icaria, 1998), es un interesante intento de vincular
género, violencia familiar, social y guerra. Por su parte el INET publicé un namero de su publicacion
INETemas sobre “Mujer y poder”, fruto de la reflexién del grupo de reflexion feminista de esta
organizacion, y se plantea abordar la identidad de género en la construccién de la nueva ciudadania
en su Seminario Permanente del afio 2003. En este marco destaca la tesis recientemente leida de
Irene Comins Mingol, La ética del cuidado como educacion para la paz (Universidad de Castellén,
2003). Carmen Magallén (directora de la Fundacion SIP) ha publicado numerosos trabajos acerca
del papel de las mujeres en la construccion de la paz y la perspectiva de género de los derechos

humanos. Entre otros “Mujeres en las guerras, mujeres por la paz”, en M. El6segui, M. T. Gonzélez

2! Estas autoras, y otras, participaron en el Dossier “Mujeres y Violencia” publicado en el N° 73 de Papeles de
cuestiones internacionales, donde también se abordé el papel de las mujeres en los conflictos armados, la
economia ilegal y el trafico de mujeres, o el origen de la violencia de género.

15



Cortés y C. Agudo (Eds.), £/ rostro de la violencia. Mas alld del dolor de las mujeres (Icaria, 2002),
“El pensamiento maternal, una epistemologia feminista para una cultura de paz”, en Francisco A.
Mufoz (Ed.), La paz imperfecta (Universidad de Granada, Coleccion Eirene, 2001) o “Contribuciones
feministas a una politica de paz”, en Ana M. Portal (Ed.), Mujeres, ecologia y paz (Universitat
Jaume 1, 1998). Esta autora también ha realizado contribuciones a la investigacién para la paz

desde la interaccion ciencia-género.?

Las guerras Norte-Sur: Afganistan e Irak

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 desataron una “guerra global contra el
terrorismo” que se inici6 con los bombardeos de Afganistan y la expulsion del régimen taliban (con
el objetivo declarado de capturar a Osama bin Laden y demés miembros de la red terrorista Al
Qaeda que operaban en aquel pais). La operacion, que cont6 con el apoyo de la Unién Europea y
algunos paises no europeos, dio lugar a un cambio de Gobierno en la capital de Afganistan, Kabul.
Pero, si bien el objetivo inicial de la campafia, la captura de bin Laden y el desmantelamiento de Al
Qaeda, logré un amplio respaldo internacional, desde el primer momento surgieron dudas sobre la
legitimidad juridica de esa operacién. Asi lo manifestaban distintos autores en De Nueva York a
Kabul,? el Anuario CIP 2002, entre otras Phyllis Bennis y Joana Abrisketa.

La Fundacion SIP viene recogiendo en su péagina web (www.seipaz.org) numerosos
articulos dedicados al tema, y ha convocado una conferencia impartida por Carlos Carnicer,
presidente del Consejo General de la Abogacia, sobre Libertad y/o0 seguridad, que defiende la tesis
de que el respeto del Derecho es la via mas eficaz para mejorar la seguridad.?

En el caso de la invasion de Irak, las erréticas justificaciones ofrecidas desde el Gobierno
estadounidense para iniciar esta accién bélica no consiguieron convencer a varios tradicionales
aliados de Estados Unidos y esto generé tensiones dentro de la Unién Europea, la ONU e incluso la
OTAN. La *“guerra preventiva”’, consagrada en la doctrina de seguridad nacional de la
Administraciéon Bush, implica una ruptura del Derecho Internacional que hizo situarse enfrente a
Gobiernos como los de Alemania o Francia. El Consejo de Seguridad de la ONU fue el escenario de
una agria disputa entre partidarios y detractores de una resolucion que diera cobertura legal a la

guerra, pero Francia, Alemania, Rusia y China se opusieron y esto abri6 el camino a que también lo

22 Ademés de numerosos articulos, en los libros Pioneras espafiolas en las ciencias. Las mujeres del Instituto
Nacional de Fisica y Quimica (CSIC, 1998) o Carmen Magallén et. al. (Eds.), Interacciones ciencia y género:
discursos y practicas cientificas de mujeres (Icaria, 1999).

8 Mariano Aguirre y Mabel Gonzalez (Coord.), De Nueva York a Kabul, Anuario CIP 2002, Icaria-CIP,
Barcelona, 2002.

24 E] texto integro de dicha exposicion se puede consultar en www.seipaz.org.
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hiciera Chile, México y otros. Finalmente EE UU contd con el apoyo del Reino Unido y Espafia e
inici6 la invasion de Irak sin autorizacién de la ONU.

La crisis de Irak signific6 un refuerzo de la hegemonia de Estados Unidos, un ataque al
multilateralismo y al Derecho Internacional, relanzé el debate sobre las guerras por el petréleo y
dio lugar a un nuevo y masivo movimiento por la paz que surgid, en esta ocasién, antes de que
comenzara la guerra y se mantuvo hasta el final de ésta. Sin embargo la rapidez del desenlace y el
desencanto ante la nula respuesta politica a las movilizaciones significo que, tras el fin de la guerra,
el movimiento se disolvié con rapidez.

En el ambito académico, el Observatorio de Politica Exterior Europea (PEE) del Instituto
Universitario de Estudios Europeos de la Universidad Autébnoma de Barcelona, dirigido por Esther
Barbé, ha elaborado un "Numero Especial sobre Irak”, coleccion de articulos que repasan la
posicién de diferentes actores internacionales ante el ataque y enlaces con paginas web.”

El CIP ha presentado en su pagina web®® y publicaciones anélisis juridicos sobre la doctrina
de la guerra preventiva y el papel de la ONU, y otros que analizan desde una perspectiva historica y
geopolitica las razones de la guerra. Este centro preparoé el libro La ideologia del imperio. La crisis
de EE UU con Irak (Icaria, 2003), de Phyllis Bennis y Mariano Aguirre. También estudian la cuestion
articulos del director del IGADI, Xulio Rios. Esta crisis y la nueva politica de EE UU ha generado
otros libros de urgencia realizados, entre otros, por Roberto Montoya (colaborador habitual del
CIP),?” José Marfa Tortosa (La agenda hegemonica, Icaria, 2003) y Ramén Fernandez Duran.
También la Fundacién SIP esta dedicando importantes recursos humanos al analisis de la crisis y en
su pagina web (www.seipaz.org) pueden consultarse numerosos articulos, entre ellos “El Derecho
Internacional ante la guerra de Iraq”, de Angel Chueca.?®

El nuevo contexto internacional y sus diferentes manifestaciones se aborda en Manuel
Castells y Narcis Serra (Coord.), Guerra y paz en el siglo XX/ (Tusquets, 2003), con contribuciones
desde muy diferentes perspectivas de autores como Alain Touraine y Mary Kaldor, ambos
coordinadores, el diplomatico Carlos Alonso Zaldivar, el politico Javier Solana o el catedréatico Pere

Vilanova.

Geografia y geopolitica

%5 Se puede consultar en http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/presentacion.html

26 \ver www.fuhem.es/crisis_irak

2T El imperio global: George W. Bush, de presidente dudosamente electo a aspirante a César del siglo XXI
(La Esfera de los Libros, 2003).

%8 Sobre este tema ver también Eduardo Giordano, Las guerras del petréleo. Geopolitica, economia y
conflicto (Icaria, 2003) y Milan Rai, Plan de guerra contra Irak (Foca Ediciones, 2002), entre otros.
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El panorama de la investigacién académica, de centros de estudios y de los estudios que realizan
algunas ONG sobre areas geogréaficas o paises estd basicamente orientado hacia América Latina,
sus estructuras politicas y econdmicas, procesos de integracion, democratizacién y gobernabilidad,
violencia, conflictos (especialmente México y Colombia) y resolucién de otros como los procesos de
paz en Centroamérica. La Fundacion SIP, que también aborda otros continentes,?® ha organizado
una serie de seminarios con el titulo “El pulso de América Latina” en los que expertos y analistas
espafioles y latinoamericanos abordan aspectos politicos, sociales, econémicos y de paz y violencia
en el continente. Las transiciones democraticas de América Latina son una de las principales lineas
de investigacion del CIDOB, de Barcelona, que se proyecta en nimeros monograficos de la Revista
CIDOB dAfers Internacionals (Espafia ante la segunda cumbre entre la UE y América Latina y el
Caribe; Ciudades y desarrollo en Iberoamérica, etc.). Otra referencia es Gonzalo Sichar (Coord.),
Semilla democrética. Experiencias de democracia participativa en América Latina (Fundacién
CIDEAL, 2002).

La violencia en Colombia es objeto de atencién en el programa de la Catedra UNESCO
“Colombia 2004: internacionalizar la paz”, dirigido a apoyar las iniciativas de paz y negociacion y
hacer visibles los esfuerzos de la sociedad colombiana por superar la situacién, o los documentos
elaborados por el CIP con motivo de las elecciones de mayo de 2002, que ofrecen elementos para
avanzar en el proceso de paz. Este centro ha iniciado un proyecto sobre el papel de Europa en
favorecer un proceso de paz en aquel pais que se ha plasmado, entre otras cosas, en el seminario
“Unién Europea-Colombia”, celebrado en Madrid los dias 23 y 24 de junio de 2003.

Otros analisis son los de IGADI, especialmente sobre el significado y relevancia de los
cambios de Gobierno en Brasil y Ecuador y sobre Venezuela y Hugo Chavez. Estos temas han sido
objeto recientemente de nudmeros monogréficos de la publicacién Actualidade Exterior. Este
instituto mantiene un convenio permanente de colaboracion con la Universidad Fernando Pessoa,
de Portugal, sobre procesos de integracion en América Latina, con especial atencién a MERCOSUR.
El IGADI, como otros institutos en comunidades autonomas, refleja el interés de Gobiernos,
sociedades civiles y autoridades autonémicas por proyectarse en una politica exterior no centralista,
a través de la cooperacion, la accion humanitaria y la cultura.

Los trabajos de su director, Xulio Rios, e investigadores de este centro son una referencia
en areas geograficas escasamente trabajadas desde Espafia, como China. El IGADI mantiene una
base de datos sobre el pais asiatico y trabaja de forma extensa la cuestién de Taiwan y Corea,

ademéas de toda el area de influencia ex soviética como Rusia, las republicas bélticas, Europa

° En obras colectivas como América Latina y nuevos conceptos de seguridad (1992), El Magreb y una
cultura de paz (1993), Desarrollo, mal desarrollo y cooperacion al desarrollo. Africa Subsahariana (1997),
Europa en la encrucijada (1999); diversos cursos intensivos sobre Rusia, China, Israel, el mundo arabe,
Africa, etc.
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Oriental o Cuba. Entre otros libros, O confiicto dos Balcanes. A exlugoslavia (1994), Cuba:
independencia e revolucion (1998), China (Xulio Rios, 1997), China, a proxima superpotencia (Xulio
Rios, 1997), 0 A China por dentro (Xulio Rios, 1998). El SIP se ocup6 también de la cuestion
asiatica en su volumen colectivo Asia, escenario de los desequilibrios mundiales (2000), al igual
que, entre otros, el subdirector de Politica Exterior, Fernando Delage.

Carmen Claudin, del CIDOB, ha centrado su atencién en Rusia. Este centro también tiene
entre sus prioridades de investigacion las relaciones Espafia-Asia, el dialogo mediterraneo, la
politica europea de seguridad y defensa y la ampliacion de la UE. Sobre los Balcanes y las ex
republicas soviéticas han publicado trabajos los profesores Francisco Veiga y Carlos Taibo.

Jesus Nufiez, director del IECAH de Madrid, ha realizado extensos andlisis sobre el conflicto
entre Israel y Palestina y el Magreb. El profesor de la Universidad Autonoma de Madrid, Bernabé
Lopez, se ha especializado en Marruecos e Isaias Barrefiada en Palestina, al igual que el catedratico
de la Universidad de Barcelona Pere Vilanova (Jerusalén y el proceso de paz en Oriente Medio,
Icaria, 1999). Es importante la obra de Thierry Desrues y Eduardo Moyano (Coord.) Cambio,
gobernabifidad y crisis en el Magreb. Una reflexion desde las dos orillas (CSIC, 1997), que aborda el
autoritarismo y la democratizacion, la sociedad civil o la influencia del Islam. Desde la Fundacion
SIP, el investigador Luis Gémez Puyuelo esta desarrollando el proyecto de investigacién “Ejército y
poder en Argelia”, ante la importancia de la situacién de aquel pais para la paz en el Magreb y el
Mediterraneo. Sobre esta area hay que destacar el grupo de investigacion que publica en la
coleccion Mediterraneo, de la editorial Icaria y el Instituto Catalan de la Mediterrania.

Africa Subsahariana no es un area prioritaria de investigacion en Espafia, aunque hay que
mencionar el trabajo de varios grupos de estudios. Es importante la obra de Ferran Iniesta, de la
Universidad de Barcelona y fundador del Centro de Estudios Africanos de esta ciudad, y la de Alfred
Bosch, profesor de la Universidad Pompeu Fabra y director de la Biblioteca de Estudios Africanos de
la editorial Bellaterra. El profesor del Grupo de Estudios Africanos de la Universidad Auténoma de
Madrid, Mbuyi Kabunda, ha publicado Teorias y précticas de los derechos humanos en Africa (1DH,
2000), Africa Subsahariana ante el nuevo milenio (Coord., Pirdmide, 2002) y andlisis sobre
conflictos africanos, sus causas y posibles alternativas para diferentes publicaciones. Ladislas
Bizimana ha analizado las causas, evolucion y situacién del conflicto en la region de los Grandes
Lagos para el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Deusto. Una iniciativa novedosa
es el proyecto de investigacion de Hegoa sobre Africa Austral, que incluye aspectos como los
movimientos sociales, integracion regional y desarrollo humano, con especial atencién a los

movimientos sociales en torno al sida en Suréafrica y Zimbabue. Lucia Alonso, de la Fundacién SIP,
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aborda el imaginario occidental sobre Africa en Pensando en Africa. Una excursion a los tdpicos del

continente (Icaria, 2000).%

Cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria

La cooperacién al desarrollo afronta momentos de incertidumbre ante la necesidad de adaptarse al
nuevo contexto internacional. Se trata de un instrumento que nacidé y se estructuré durante la
Guerra Fria, fuertemente condicionado por la situaciéon geopolitica de aquel periodo, y que ahora
debe afrontar los cambios que impone la globalizacion econémica y nuevos problemas como la
merma de las capacidades del Estado-nacién o de las organizaciones internacionales clasicas.®* En
relacion con la mayor interdependencia mundial surgen demandas de gobernacién global que
muchos de estos instrumentos y actores ya no son capaces de satisfacer, y queda de manifiesto la
insuficiencia de una cooperacién al desarrollo guiada por los intereses de la politica exterior
estatal.®® Sobre los dilemas, retos y posibles alternativas de futuro para este instrumento se han
publicado dos importantes volimenes: Manuel Gomez Galan y José Antonio Sanahuja (Coord.), La
cooperacion al desarrollo en un mundo en cambio (CIDEAL, 2001) e idem, £/ sistema internacional
de cooperacion al desarrollo (CIDEAL, 1999). Un ambicioso documento para comprender los
mecanismos de la ayuda internacional es Karlos Pérez de Armifio (Dir.), Diccionario de accion
humanitaria y cooperacion al desarroflo (Icaria-Hegoa, 2001). También destaca la publicacién en
espafiol de Michael Edwards, Un mundo en positivo. La cooperacion al desarrollo en el siglo XX/
(Intermén-Oxfam, 2002).

Estos problemas han sido abordados por investigadores de distintos ambitos como el
Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC), que publica la Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacion y desarrolla un amplio programa de formacién dirigido al publico
universitario. Intermén-Oxfam publica anualmente el capitulo espafiol de la obra de Oxfam
Internacional La realidad de la ayuda, que analiza de forma critica la cooperacion al desarrollo
desde el Estado espafiol, sus componentes, prioridades, objetivos y efectividad. Otros aspectos han
sido tratados por Alfonso Dubois (Equidad, bienestar y participacion: bases para construir un
desarrollo alternativo, Hegoa, 1999) o José Antonio Alonso en diversas publicaciones, entre ellas

Desarrollo y promocion de capacidades: luces y sombras de la cooperacion técnica (Hegoa, 2001).%

% La Fundacion SIP, que considera la difusién de conocimientos sobre otras culturas como una herramienta
para facilitar el dialogo, organiza cursos intensivos sobre Africa y posee una importante documentacion al
respecto.

31 \er David Sogge, Give and Take, Zed Press, Londres, 2002 (de préxima publicacién en Icaria).

%2 En relacién con esto ver José Manuel Pureza, Bienes globales, Trotta, Madrid.

% Ver también Chaime Marcuello, miembro de la Fundacion SIP, Criterios de Accion y legitimacion de la
cooperacion internacional al desarrollo (Universidad de Zaragoza, 1997).
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Pero si la respuesta en términos de cooperacion afronta un momento de cambio, éste se
acentla para la accion humanitaria. Este &mbito ha ganado espacio desde principios de los afios
noventa frente a la cooperacion, lo que se refleja en una mayor proporcion de fondos disponibles y
en la proliferacién de actores involucrados (ademas de ONG y agencias especializadas de Naciones
Unidas, Gobiernos, fuerzas de mantenimiento de la paz de la ONU, ejércitos de distintos paises,
etc.). La ayuda humanitaria actia en muchas ocasiones en el contexto de guerras y afronta los
retos de evitar ser parte de las economias de guerra, los problemas de seguridad y las limitaciones
de actuar en contextos como, por ejemplo, el genocidio o el uso de tacticas deliberadas de ataque
contra poblaciones civiles.

Por otro lado, y ante situaciones vividas en la década de los noventa como el genocidio de
Ruanda y las guerras en la ex Yugoslavia o Somalia, surgi6 el debate juridico sobre la posibilidad o
derecho de intervencion e injerencia humanitaria. En este debate hay que destacar, en el ambito
juridico, las obras del profesor de Derecho Internacional de la Universidad de Sevilla Carrillo
Salcedo.® Sobre los dilemas y retos de la accién humanitaria, son relevantes los trabajos del
miembro del IECAH y Cruz Roja Francisco Rey* o la serie “Cuadernos para el debate” de Médicos
Sin Fronteras, donde se han abordado cuestiones como el trabajo humanitario en Estados
totalitarios, los dilemas de la proteccién de las victimas, la participacién militar o el debate nunca
resuelto entre asistencia y testimonio.* Francisco Rey ha seguido el tema durante muchos afios en
el Anuario CIP.

Es importante también el trabajo realizado por la Unidad de Estudios Humanitarios,
formada por el Instituto de Derechos Humanos (IDH) de la Universidad de Deusto, Médicos Sin
Fronteras, el Centro de Investigacién para la Paz y el IECAH, que ha publicado varios libros.*
Recientemente el CIP ha publicado un resumen de la polémica obra de Samantha Power A Problem
from Hell, sobre la inhibicion de EE UU a intervenir militarmente para proteger a victimas de
genocidio.*®

Sobre seguridad alimentaria con relacion al campo humanitario versan diversas
investigaciones realizadas por Hegoa como las de Karlos Pérez de Armifio “Guerra y hambruna en
Africa. Consideraciones sobre ayuda humanitaria” (Cuadernos de trabajo N° 15, 1996), “El futuro
del hambre. Poblacion, alimentacion y pobreza en las primeras décadas del siglo XXI” (Cuadernos

N° 22, 1998), o Ayuda alimentaria y desarrollo. Modalidades, criterios y tendencias (Hegoa, 2000).

% Entre ellas Dignidad frente a barbarie. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cincuenta
afios después, Trotta, Madrid, 1999; Soberania de los Estados... (idem) y diversos articulos.

% Francisco Rey y Victor de Currea-Lugo, El debate humanitario, Icaria, Barcelona, 2002, entre muchos
otros.

% |_as monografias publicadas en esta serie estan disponibles en su pagina web, www.msf.es

%" Entre otros Los dilemas de la accién humanitaria, Icaria, Barcelona, 1999, o Puertas cerradas, Icaria,
Barcelona, 2001, sobre el acceso a las victimas.

%8 “EE UU y sus respuestas ante el genocidio”, Papeles de cuestiones internacionales, N° 78, verano de 2002.
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Y en relacion a la ayuda humanitaria espafiola destaca José Antonio Sanahuja, Guerra, desastres y
ayuda de emergencia. El nuevo humanitarismo internacional y la respuesta espafiola (Intermon-
Oxfam, Barcelona, 2002).

El ambito donde se aprecia el mayor crecimiento del interés por estas modalidades de
accion internacional es en la proliferacion de cursos, masters y seminarios. Desde Universidades,
institutos y centros diversos, o en colaboracion entre varios de ellos, cada vez es mayor el niUmero
de convocatorias y de alumnos. Seglun los casos, estos programas se dirigen a alumnos
universitarios y licenciados, personal de las ONG, educadores y miembros de movimientos sociales,

por lo que llegan a un pablico muy diverso.

Las alternativas: educacion para la paz y el desarrollo

La educacién para la paz y el desarrollo sostenible y justo es uno de los campos mas importantes
de la investigacion para la paz en Espafia. Es una actividad que se define como transformadora en
la medida en que, desde el ambito educativo, pretende cambiar los modelos de pensamiento,
facilitar claves para comprender el mundo actual y actuar como herramienta de transformacion en
todos los @mbitos.

Hegoa comenz6 a trabajar en el area de educacién para el desarrollo (ED) desde 1988, con
un analisis de los contenidos de los libros escolares de ciencias sociales. A partir de ahi se
exploraron las alternativas que estaban surgiendo en el ambito espafiol y de la Unién Europea y del
esfuerzo de puesta en comdn nacié en 1990 el I Congreso de Educacion para el Desarrollo en
Vitoria-Gasteiz. El trabajo posterior se plasmd en diversas actividades y colaboraciones con otros
centros europeos. Entre otros materiales destacan el /nforme Cero. El estado de la Educacion para
el Desarrollo en Espafia, realizado entre 1993 y 1995; Munddpolis 1 y 11, guias y materiales
didacticos para apoyar la labor docente en materia de interculturalidad; Vidas Paralelas (1998), que
analiza las relaciones de género en los procesos de desarrollo, y el proyecto Mundilab, que
pretende fortalecer la presencia de la ED en los centros educativos y que consiste en un
“laboratorio” de ED en varios centros escolares del Pais Vasco.

Hegoa y el CIP participan en el colectivo europeo de investigacion y formacién de la
juventud, creado en 1997 por iniciativa de Iteco (Bruselas), y en el que participaban también
CIDAC, de Lisboa, y Etudiants et Développement de Paris. De este trabajo naci6 en 1999
POLYGONE, una red internacional de educacién para el desarrollo y educacién popular.

En el trabajo de educacién para el desarrollo del CIP, dirigido por Manuela Mesa, destaca la
publicacion de informes y guias didacticas para educadores, ONG y asociaciones juveniles sobre
claves de los conflictos o reconstruccién posbélica. La Ultima (2002) Guerra y paz en el comienzo

del siglo XXI, de Pedro Saez, es una propuesta didactica para abordar en el aula cuestiones como

22



los efectos del 11 de septiembre, el supuesto choque de civilizaciones, el papel de las religiones
como impulsoras de guerra o de paz y los estereotipos sobre el Islam. En las unidades didacticas
sobre raices de los conflictos se han analizado, entre otros, Argelia, el Sahara Occidental, los
Grandes Lagos, Palestina y cuestiones transversales como la pobreza o el papel de los medios de
comunicacion al tratar los conflictos.

En el ambito de la educaciéon para la paz el Seminario Galego de Educacién para a Paz,
dirigido por Manuel Dios, incorpora los problemas de guerra y paz a la practica docente en todos
los niveles de la ensefianza. EI Seminario tiene proyeccién en los centros educativos gallegos,
elabora publicaciones teéricas y guias didacticas para el trabajo en el aula.*® Son relevantes los
trabajos del profesor de la Universidad de La Corufia Xesus Jares y la Nova Escola Galega,*® asi
como los de José Tuvilla, coordinador del Plan Andaluz de Educacion para la Cultura de Paz y
Noviolencia y miembro de la seccién espafiola de la Asociacion Mundial para la Escuela Instrumento
de Paz.

El Instituto de la Paz y los Conflictos de la Universidad de Granada ha publicado varios
libros sobre educacion para la paz en la coleccion Eirene, entre otros Alfonso Fernandez Herreria y
Antonio Sanchez (Eds.), Dimensiones de la educacion para la paz: teoria y experiencias (1996) y
Alfonso Fernandez Herreria (Ed.), Educando para la paz. Nuevas propuestas (1994).

Las Jornadas Aragonesas de Educacién para la Paz, que la Fundacién SIP celebra
anualmente en Zaragoza y en las que se abordan distintos aspectos y manifestaciones de la
violencia y los conflictos, son un evento regular de intercambio de experiencias, al igual que lo fue
el I Congreso Hispanoamericano de Educacion y Cultura de Paz, celebrado en septiembre de 2002
en Granada, organizado por el Instituto de la Paz y los Conflictos y la Consejeria de Educacién de la
Junta de Andalucia. Por su parte el Seminario de Educacion para la Paz de la Asociacion Pro
Derechos Humanos (Sedupaz), del que forman parte expertos como Anna Bastida, Paco Cascon y

Rafael Grasa, realiza reflexion teérica y propuestas didacticas.*

% Unidades didécticas como Sobre los derechos humanos; Sobre la solidaridad; Sobre la pobreza y el
desempleo; Sobre el ecopacifismo; Destruir la guerra y construir la paz..., ademas de otras publicaciones
como Educar para la paz desde el conflicto (de Calo Iglesias), Cine para convivir (de Manuel Dios), y
recursos didacticos como cuentos, teatro tradicional, prensa o teatro de sombras.

“0 por mencionar sélo los Gltimos, Xesus R. Jares, Guia de educacion para la convivencia, Popular, Madrid,
2001; Aprender a convivir, Xerais, Vigo, 2001; Educacion y derechos humanos. Estrategias didacticas y
organizativas, Popular, Madrid, 1999; o Educacién para la paz: su teoria y su practica, Popular, Madrid,
1999 (22 Ed.).

> Por ejemplo Sedupaz, Educar para la paz. Una propuesta posible, Los Libros de la Catarata, Madrid, 1995;
Paco Cascon y Carlos Martin Beristain, La alternativa del juego I. Juegos y dindmicas de educacion para la
paz, Los Libros de la Catarata, Madrid, 1999; Sedupaz, La alternativa del juego Il. Juegos y dinamicas de
educacion para la paz, Los Libros de la Catarata, Madrid, 1999; y otros titulos como Sistema sexo-género
(1996) o Educar en y para los derechos humanos (1996); Anna Bastida, Desaprender la guerra. Una visién
critica de la educacién para la paz, SIP/Icaria (1994).
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Gernika Gogoratuz, un centro de investigacién por la paz y andlisis de resolucion de
conflictos, organiza periédicamente cursos de capacitacion para el entrenamiento en tratamiento de
conflictos. Ha publicado traducciones de clasicos de la investigacion para la paz como Johan
Galtung, J. P. Lederach o Adam Curle y otros (por ejemplo Mary Fitzduff, Mds alla de la violencia.

Procesos de resolucion de confiictos en Irlanda del Norte, 1998).

Prevencion/reconstruccion

Existe una coincidencia entre los expertos y en los organismos del sistema de la ONU de que la
prevencion de conflictos es no sélo una responsabilidad moral, sino también mas eficaz que tratar
de poner fin a estos una vez que la violencia se ha desatado. Sin embargo el area de prevencion
solo recientemente ha comenzado a incorporarse a las preocupaciones de las organizaciones
espafiolas. En 1996 el CIP organizé un seminario sobre el tema con Saferworld e International Alert
(del Reino Unido). En la actualidad mantiene dos proyectos sobre la relacién entre prevencién de
conflictos y cooperacién al desarrollo y prepara otro sobre prevencién y recursos ambientales
(especialmente recursos hidricos). Con motivo de que Espafia asumio la presidencia de la Unién
Europea en el primer semestre de 2002, Interm6n-Oxfam, IECAH y CIP organizaron un seminario
europeo con ONG y Gobiernos acerca de la prevencion. Un grupo de investigadores coordinados
por Mariano Aguirre y Cecilia Bruhn elaboraron para el IECAH e Intermén-Oxfam Guerra y olvido,
sobre Estados fragiles y conflictos armados en Africa Subsahariana y las politicas de prevencién de
conflictos de la Unién Europea (Coleccion Informes, N° 20, Intermén-Oxfam, 2002).

Sobre reconstruccion y rehabilitacién posbélica y reconciliacién en sociedades divididas se
mantienen distintos proyectos en Hegoa, el CIP y la Fundacién SIP, que en estos momentos tiene
en marcha un analisis del papel de la prensa en la resolucién creativa de conflictos. En esta materia
son referencia los trabajos de Karlos Pérez de Armifio sobre Mozambique (Guia de rehabilitacion
posbélica. El proceso de Mozambigue y la contribucion de las ONG, Hegoa, 1997) y los del profesor
de la Universidad de Deusto Carlos Martin Beristain, entre otros “Justicia y reconciliacion. El papel
de la verdad vy la justicia en la reconstruccién de sociedades fracturadas por la violencia” (Hegoa,
2000). A iniciativa de UNESCO Etxea, y con la participacién de investigadores de distintos centros,*
se ha creado el Grupo de Estudios de Reconstruccion Posbélica (GERP). Sobre esto es importante el
volumen Después de la guerra. Un manual para la reconstruccion posbélica.*® También hay que
mencionar las publicaciones de Jesus Maria Alemany “La paz en situaciones de crisis prebélica” (Sal

Terrae, octubre de 2000) y “El servicio de la reconciliacion” (Sal Terrae, octubre de 2002).

2 Karlos Pérez de Armifio y Clara Murguialday de Hegoa, Rafael Grasa (catedratico de la Universidad
Auténoma de Barcelona), Rall Romeva (de la Catedra UNESCO de Paz y Derechos Humanos) y Francisco
Rey (del IECAH y Cruz Roja Espafiola).

3 Tamara Osorio y Mariano Aguirre (Coord.), Icaria, Barcelona, 2001.
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El CIP y el Nucleo de Paz de la Universidad de Coimbra coordinaron el seminario (y futuro
libro) sobre prevencién de conflictos y medios periodisticos, celebrado en 2002 en la Universidad de
Coimbra. Con relacién al papel de los medios se ha publicado recientemente Eloisa Nos Aldas (Ed.),
Medios periodisticos, cooperacion y accion humanitaria. ¢Relaciones imposibles? (Icaria, 2002).

Sobre la reconciliacion en sociedades que atraviesan situaciones de conflicto o posconflicto,
el Comité Espafiol del ACNUR y el Programa de Acciébn Humanitaria, en colaboraciéon con otras
instituciones espafiolas e internacionales, esta realizando una serie de seminarios sobre “Conflictos:
prevencion, resolucion y reconciliacion”, cuya culminacién serd una conferencia final en el marco
del Foro Universal de las Culturas Barcelona 2004. El proyecto tiene como fin analizar distintos
escenarios desde dos perspectivas: los mecanismos juridico-politicos (peace-making) y las
iniciativas psicosociales (peace-building), asi como la interaccion entre ambos. A través de un
analisis comparativo y utilizando un enfoque multidisciplinar se busca identificar aquellos elementos
que facilitan o dificultan un proceso de reconciliacion y extraer propuestas concretas de accion para
procesos de paz.

La Fundacién SIP ha realizado un foro y publicaciones sobre procesos de pacificaciéon en el
mundo, con especial atencion a Surafrica, Irlanda del Norte y Colombia. Su intencion es analizar la
dinamica y estado de estos procesos de paz pero también captar los factores que los facilitan o
dificultan, para obtener conclusiones e intentar mejorarlos. Desde esa perspectiva recientemente se
ha publicado Lucia Alonso, Reanudar lazos rotos. Estudio sobre reconcifiacion en Camboya (Icaria-
SIP, 2003).

La opcion de la UNESCO por impulsar una cultura de paz ha obtenido cierta visibilidad en
Espafa gracias a las aportaciones del ex director general de este organismo y presidente de la
nueva Fundacion Cultura de Paz, Federico Mayor Zaragoza, plasmadas entre otros muchos
documentos en Los nudos gordianos (Circulo de Lectores, 1999) o £/ derecho humano a la paz
(UNESCO, 1997). Un volumen basico para entender los conceptos de la paz, la violencia y el
conflicto y cémo abordar y transformar los conflictos es Viceng Fisas, Cultura de paz y gestion de
confiictos (Icaria, 1998), donde también se aborda la cuestion del desarme y el dividendo de paz,
asi como sus trabajos ya mencionados sobre los retos de la ONU. Y el articulo de Jesis Maria
Alemany “Mecanismos de justificacion de la violencia y cultura de paz” (Revista de Fomento Social,
Ne 55, 2000).

Conclusiones
La investigacion para la paz en Espafia tiene los mismos problemas de conceptualizacion y
definicion de su campo de accion que en otros paises (EE UU, Gran Bretafia y otros). Por lo tanto,

hay estudios académicos y no académicos que no se autodenominan de Peace Research pero que,
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sin embargo, podrian ser considerados como una aproximacion a los estudios sobre paz. Por el
contrario, los estudios que se autoclasifican como orientados hacia o sobre la paz han estado,
hasta muy recientemente, fuera del ambito académico, donde ahora estan entrando lentamente.

Los estudios sobre cuestiones de paz y seguridad en sentido amplio (desde el marco
general —la globalizacion— hasta los aspectos particulares como las guerras en Africa) en Espafia
son, en general, empiricos sobre casos particulares y, todavia mas, centrados principalmente en las
areas de interés tradicional, oficial y no oficial, de Espafia: América Latina y en mucho menor
medida la regién mediterranea.

Falta, por lo tanto, teoria sobre las relaciones internacionales en general, y sobre estas
relaciones y los diferentes aspectos de las cuestiones de paz y guerra desde el Peace Research.
Faltan también estudios de cuestiones particulares y distintas dimensiones de los conflictos (género
y conflictos, economia politica de las guerras, derechos humanos y conflictos, etc.).

Resalta, sin embargo, en el caso espafiol el intento de estudiar las cuestiones de la guerra 'y
la paz desde la filosofia politica y desde la historia y otros campos. Igualmente, hay trabajos
sugerentes que vinculan las teorias histdricas y econémicas del sistema mundial con la cuestion de
la paz y la guerra.

Hay dos aspectos especialmente promisorios. El primero, que se ha generado un campo
intermedio de investigacién y formacién que estd situado entre el mundo académico y no
gubernamental. El segundo, que la Universidad se ocupa de cuestiones como las migraciones, el
multiculturalismo o la economia internacional desde perspectivas que incluyen cada vez mas las
cuestiones de la guerra y la paz. Sin embargo, la investigacion para la paz sigue teniendo una
presencia escasa en las universidades, al contrario de lo que ocurre, por ejemplo, en EE UU.

La investigacion para la paz no tiene apoyos institucionales. Algo coherente con la falta de
interés en investigacion y desarrollo (I1+D) en general en Espafia, dentro del contexto europeo
(Espaiia es el penultimo pais de la UE en inversién publica en 1+D, s6lo por delante de Irlanda). En
este campo hay, sin embargo, un claro apoyo econémico con orientacién politica por parte del
Gobierno espafiol en los fondos que destina, junto con empresas y bancos privados, a potenciar el
Real Instituto Elcano de estudios internacionales y estratégicos.**

Los centros de investigacion para la paz afrontan un grave problema de debilidad financiera
y organizativa atribuido, en parte, a esa escasa voluntad politica de apoyar este tipo de actividad en
centros independientes. Hay mas apoyo desde algunas instituciones de caracter autonémico o

municipal, Universidades y algunas fundaciones. Sin embargo, las convocatorias para proyectos de

“ Por ejemplo y en el marco de la crisis de Irak, lejos de actuar como un centro de reflexion y pensamiento
liberal y neutral, este Instituto adopt6 desde su direccion una posicion beligerante a favor de la guerra contra
Irak.
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cooperacion para el desarrollo no contemplan lineas para financiar proyectos de investigacion, algo
que afecta también a las grandes ONG que quieren desarrollar esta actividad. Tampoco es facil
lograr que las empresas privadas se involucren. Las dificultades financieras dificultan los proyectos
de largo plazo y la coordinacion entre los centros, que se ve reducida a iniciativas puntuales, y dan
lugar a una débil articulacion entre los investigadores.

Destaca en Espafia la sensibilidad de los centros con el hecho plurinacional: desde Hegoa
en el Pais Vasco al Igadi en Galicia o el CIDOB en Barcelona, las distintas lenguas oficiales se han
incorporado a estos estudios, un valor multicultural destacable y una caracteristica que enriquece el
aporte de la investigacion.

La proyeccion social depende mucho de los publicos objetivo. Hay un crecimiento sostenido
del nimero de masters y cursos de especializacion y de los alumnos en numerosas universidades e
instituciones. La atencion de los medios de comunicacion es discontinua y selectiva y depende de
que el tema esté en el debate publico (como ocurrié durante la crisis de Irak).

En cuanto al nivel de influencia sobre los actores politicos, es variable en funcién del
momento y de la institucidn. La investigacion para la paz parte de una perspectiva critica del orden
establecido y tiene voluntad normativa, es decir, que plantea alternativas al modelo dominante. A
su vez, tiene un caracter internacional y opuesto a los intereses particulares de actores o Estados,
lo que la aleja de la vision realista y centrada en el Estado-nacion. En la situacion politica actual en
Espafia, la adhesion gubernamental a las opciones mas duras de realpolitik hace muy compleja la
tarea de plantear alternativas y la receptividad oficial es practicamente nula. Estos trabajos, por
tanto, tienen escasa incidencia en la elaboracion de la politica exterior. Es mayor la atencién de
algunas Administraciones regionales o locales, sindicatos, ONG, Universidades y determinados
partidos de la oposicion.

El intenso debate publico generado por la crisis de Irak y la emergencia de un amplisimo
movimiento de oposicidon a esa guerra parecié abrir un espacio social para plantear alternativas.
Este movimiento puede relacionarse con otros fendmenos contemporédneos como el aumento de las
ONG vy el voluntariado, los movimientos de desobediencia civil, las manifestaciones por la justicia
global y las muestra masivas de solidaridad (como la que se dio en Galicia para la limpieza del
petréleo del Prestige en las playas), todos ellos, como afirma el filésofo José Antonio Marina,
sintomas de afirmacion del protagonismo ciudadano. A la vez, la implicacion del Gobierno espafiol
en la guerra, con la oposicién del 90% de la poblaciéon, generd un incipiente debate sobre las
deficiencias de la democracia y la necesidad de avanzar hacia una democracia més participativa y
no sélo representativa.

Sin embargo, con el fin de la guerra el movimiento se diluy6 con rapidez, ante la decepcién
por el escaso poder de la opinion publica. Esto mostrd los limites y la escasa articulacion de un

movimiento cuya caracteristica fundamental es la oposicién pero con escasa articulacion con la
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reflexion, el andlisis y la teoria, que permitirian avanzar en alternativas y ver con claridad el
objetivo mas alla de cuestiones concretas como, en este caso, la guerra de Irak. La escasa
conexion entre el activismo anti-guerra y el &mbito de la investigacion para la paz probablemente
puede ser atribuida de forma equitativa a ambas partes. EI movimiento por la paz podria resurgir,
quiza, a medida que EE UU lance mas guerras.

Sin embargo, hay que matizar que no se trata de un movimiento contra “la guerra” sino
contra una guerra determinada, en este caso la de Irak. Hay otras muchas guerras en curso, con
situaciones muy graves como la de Liberia en el verano del afio 2003, que no han suscitado debate
publico ni la atencion del movimiento contra la guerra, ni en Espafia ni en otros lugares. Por tanto
se puede afirmar que el movimiento se queda desconcertado ante situaciones mas complejas
donde las relaciones de poder y las responsabilidades no estan tan claras.

“Es preciso volver al debate planteado en los 90 por el entonces secretario general de la
ONU, Boutros Ghali, para establecer un régimen internacional de proteccién de los derechos
humanos elementales y de las intervenciones humanitarias. Esa proteccion puede ser preventiva o
coactiva, pactada con los actores armados o impuesta, pero no deben decidirla solamente los
Estados mas fuertes sino también un secretario general con voz propia, otros Estados no centrales
y actores no estatales. El debate sobre la proteccién tiene que volver a plantearse politica e
institucionalmente por parte de Gobiernos y actores sociales que ayer se manifestaban contra la
guerra en Irak y hoy no parecen interesados en la tragedia de Liberia”.*®

En el futuro una via de actuacion podria ser conectarse con el &mbito de los estudios para
la paz o con los movimientos por la justicia global cuya maxima expresiéon es el Foro de Porto
Alegre, en la medida en que no sea sélo oposicidon a una guerra concreta sino critica global a unas
estructuras internacionales donde no hay mecanismos para ejercer el control sobre alguien decidido
a usar la fuerza y establecerse como Imperio al que todos se someten, o donde el intervencionismo
humanitario se practica de forma arbitraria y selectiva (en Bosnia y Kosovo pero no en Chechenia o
Ruanda), lo que puede llevar a pensar que los derechos humanos no valen lo mismo para todos. En
definitiva se trataria de pasar del debate emocional sobre como parar una guerra al andlisis y la
reflexion sobre los mecanismos existentes para actuar en estos contextos y como mejorarlos. Por
ejemplo, sobre como avanzar en la creacién y fortalecimiento de instituciones multilaterales y de
regimenes eficaces de proteccién de los derechos humanos. Los investigadores por la paz tienen
aqui un papel que jugar, para otorgar conocimiento, coherencia y racionalidad a esa sensacion de

descontento y contribuir a la formulacién de alternativas.

Madrid, septiembre de 2003

5 Mariano Aguirre, “;Por qué a casi nadie le importa Liberia?”, El Correo Espafiol, 6 de agosto de 2003.
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